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1. Uoverensstemmelsen under denne sag angar, om der har foreligget tvingende arsager til i
forbindelse med en storre besparelsesrunde i IT- og Telestyrelsen at afskedige A, der er

tillidsrepraesentant.

2. Pastande

Klager, Ingenierforeningen i Danmark for A, har nedlagt felgende péstande:

1. Principalt pastds indklagede, Finansministeriet, Personalestyrelsen, for IT- og Telestyrel-

sen, tilpligtet at anerkende, at afskedigelsen af A underkendes.

Subsidizrt nedlegges péstand om, at indklagede skal betale A en godtgarelse pa 478.768,32
kr. (svarende til 12 méneders len), mere subsidizrt et belab efter voldgiftsrettens skon, med

procesrente fra sagens anleg.

2. Indklagede péastas tilpligtet at anerkende, at klagers arbejdsforhold ikke kan afbrydes, for

berettigelsen af afskedigelsen har veeret afpravet ved den fagretlige behandling.

Indklagede har pastiet frifindelse over for klagers pastande.

3. Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 7. januar 2005 med undertegnede hejesteretsdommer

Poul Sggaard som opmand.

Der blev afgivet forklaring af klageren, ingenier A, og af tillidsreprasentant B,

administrationschef Line Skytte Merk Hansen, omréideleder C, kontorchef D og kontorchef E.
Der var ved afslutningen af den mundtlige forhandling enighed mellem parterne om, at sagen
afgores ved opmandens tilkendegivelse uden fuldstaendig sagsfremstilling og uden gengivelse

af forklaringerne og parternes procedure.

4. Baggrunden for uoverensstemmelsen
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4.1. A, der er fadt 1 1941, blev ved skrivelse af 12. september 1967 fra Generaldirektoratet for
Post- og Telegrafveesenet ansat som overenskomstlennet ingenier fra den 1. september 1967
med tjeneste indtil videre ved radioingenigrtjenesten. Han har under sin anseattelse
beskaftiget sig med en raekke teletekniske og teknisk administrative opgaver, herunder inden
for xxx. Ansattelsesforholdet viderefertes i 1991 til Telestyrelsen og — efter udskillelsen fra
Post- og Telegrafvaesenet —i 1995 til IT- og Telestyrelsen. Efter en lovaendring vedrerende ---
blev han i 1999 beskaftiget i ---, senere samme &r -—, fra januar 2000 --- under forst ---

kontor og fra oktober 2001 under ---. I de senere 4r har han arbejdet med -------

A er tillidsrepraesentant for ingeniorerne i IT- og Telestyrelsen og har vearet

tillidsrepresentant gennem de seneste ca. 30 ar.

4.2. I marts 2003 gjorde IT- og Telestyrelsen departementet i Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling opmarksom pé, at styrelsen i de kommende finansar ville lebe ind i
strukturelt betingende budgetunderskud. I den folgende tid dreftedes situationen mellem
departementet og styrelsen, og forskellige muligheder for at afbede budgetunderskuddet blev
afprevet. P4 et mede i samarbejdsudvalget den 25. februar 2004 oplyste styrelsens direktor, at
dreftelserne endnu ikke var afsluttet, men at der, hvis der ikke blev gjort noget, i 2005 og
fremover ville vaere et arligt underskud pﬁ 25-30 mio. kr. I en mail den folgende dag til alle
medarbejdere tilkendegav direkteren, at han havde svaert ved at se en lasning, der ikke i et

eller andet omfang indebar afskedigelser.

Styrelsens ledelse beregnede, at der selv med tilfersel af de ekstra midler, som man forven-
tede at kunne opné, ville vaere behov for at spare ca. 35 arsvark (ud af et samlet antal arsveerk
pé ca. 270), for at opné balance. Heraf forventedes det nadvendigt med ca. 25 uansegte afske-
digelser. Ledelsen tilkendegav under hensyntagen til lovbundne og andre prioriterede arbejds-
omréder, hvordan &rsveerksnedskeeringerne kunne forventes fordelt mellem afdelingerne, og
anmodede cheferne for de bererte afdelinger og kontorer om narmere at analysere, hvordan
nedskeringerne kunne gennemfores, og hvilken betydning nedskeringerne ville have for

opgavevaretagelsen. Disse analyser foreld i lebet af april 2004.

En af de bererte afdelinger var Frekvens- og Teknikafdelingen, som er opdelt i Teknisk kon-

tor og Frekvenskontoret. Frekvenskontoret omfatter dels tilladelsesomradet, dels kontrolom-
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radet. ------- . Spareplanen bevirkede, at kontrolomradet skulle skares ned til 13 medarbejdere.

Pa et samarbejdsudvalgsmede den 6. maj 2004 redegjorde styrelsens direkter for nedvendig-
heden af at gennemfore det naevnte antal drsveerksreduktioner, Han anforte, at begrundelsen
for reduktionerne var bevillingsmangel, og at de kriterier, der ville blive lagt vagt pa ved
beslutningen om, hvem der skulle afskediges, var de faglige og personlige kompetencer, som
styrelsen i situationen bedst kunne undvere, samlet set og pa tvars i styrelsen. De medarbej-
dere, der patenktes afskediget, ville fa besked ultimo maj, og det ville blive undersagt, om der

var mulighed for at placere disse medarbejdere i andre stillinger i “koncernen”.

4.3. Ledelsen af Frekvens- og Teknikafdelingen indstillede A som den ene af de
medarbejdere, der skulle afskediges. Ledelsen var bekendt med, at A er tillidsreprasentant.
To af de evrige medarbejdere, der pé halv tid er beskeeftiget med ----, er ligeledes omfattet af
tillidsmandsbeskyttelsen.

Det fremgar af forklaringerne, at ledelsen i forbindelse med indstillingen foretog en sammen-
ligning af As kompetencer med relevante stillinger i styrelsen og med kompetencerne hos de
medarbejdere, som varetager disse stillinger. Der er under sagen fremlagt en af styrelsen
udarbejdet skematisk oversigt over denne kompetencesammenligning. Det er i den forbindeise
anfert, at der alene er medtaget stillinger i Frekvens- og Teknikafdelingen, da stillinger pa
styrelsens ovrige arbejdsomréader ikke vurderedes som relevante for ingeniorer med As
ingeniormassige baggrund. Sammenligningen af kompetencer oplyses endvidere alene at
veere foretaget pa arbejdsomrader, hvor der udelukkende er ansat ingenierer i stillingerne,
samt arbejdsomrader, hvor det ikke nedvendigvis er en ingenier, der skal varetage stillingen,
men hvor der bl.a. er ansat ingenierer. Arbejdsomrader, hvor der ikke er ansat ingenierer, og

stillinger, der indebaerer personaleansvar, er ikke medtaget i sammenligningen.

4.4. I skrivelse af 21. maj 2004 meddelte styrelsen, at man patenkte at afskedige A. Det
hedder 1 skrivelsen bl.a.:

“Ved udveelgelsen af 4, er der konkret lagt veegt pd, at hans kompetencer i forhold til ---

vurderes at veere de smalleste sammenlignet med andre medarbejdere i kontoret.
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Da A er tillidsmand er der endvidere foretaget en vurdering af hvorvidt han vil kunne
varetage en anden passende stilling i styrelsen. Det vurderes ikke at veere tilfeeldet uden

meget massiv kompetenceudvikling af en flerdrig varighed.”

I skrivelsen er der herefter foretaget en gennemgang af andre stillinger i ---- og den gvrige del
af Frekvens- og Teknikafdelingen, og det er ved samtlige disse stillinger anfert, at det ville
kraeve en flerfrig oplaring, safremt A skulle varetage nogen af stillingerne. Det er endvidere
anfert, at ingen af de stillinger, der i styrelsens evrige kontorer er relevante for ingenierer, er

relevante for ingenierer med As kompetencemaessige baggrund.

Den patzenkte afskedigelse af A blev druftet pa et forhandlingsmede den 2. juni 2004 med
deltagelse af representanter for Ingenierforeningen og IT- og Telestyrelsen samt p4 et
meglingsmade den 24. juni 2004, hvori yderligere deltog reprasentanter for Per-

sonalestyrelsen.

Ved skrivelse af 30. Juni 2004 blev A herefter afskediget med virkning fra udgangen af
december 2004. I skrivelsen hedder det bl.a.:

"Du har ved brev af 24. juni 2004 beskrevet dine tidligere arbejdsopgaver i IT- og Telestyrel-
sen. Du anforer i dit brev, at du altid har veeret omstillingsparat at du foretreekker alsidighed
0g udvikling i arbejdstilveerelsen. Du har endvidere anfort, at du ved medarbejdersamialer
har gjort opmerksom pé, at du gerne ville arbejde med ogsé andre opgaver end de palagte --
~ Du anforer endelig, at du har forsegt at fé opstillet en kompetenceudviklingsplan. Du har

anfort, at det har der ikke veeret gehor for.

Du har endvidere anfort, at set i lyset af, ar —- skal viderefores —-, og at du til MUS flere
gange har faet det skudsmal, at du er den absolut mest erfarne osv., ville det veere naturligt,
at du som udgangspunkt fortseetter i din stilling ved —-. Du har endvidere anfort, at du vil
gentage dine bemeerkninger ved MUS om din omstillingsparathed og onsket om 0gsé andre

opgaver.

Du har endelig anfort, at du finder at den patenkte fyring hviler pa et forkert grundlag og
ikke bor gennemfores. Du har endelig anfort, at du som bekend! er tillidsrepresentant og er

omfattet af seerlige regler for afSkedigelse.



IT- og Telestyrelsen skal anfare, at baggrunden for den patenkte afskedigelse er, at IT- og
Telestyrelsen er i en situation, hvor styrelsens udgifier overstiger indtegterne — det vil sige,

der er bevillingsmangel.

For sa vidt angdr den konkrete begrundelse for selve udveelgelsen af dig i forbindelse med
afskedigelser pé grund af bevillingsmangel i IT- og Telestyrelsen, henvises til IT- og Telesty-
relsens brev af 25. maj 2004 om hering i forbindelse med pdtcenkt afskedigelse.

Det skal understreges, at sporgsmalet om at afskedige dig ikke udspringer af utilfredshed med

din indsats, men alene er opstdet som folge af den omtalte bevillingsmangel.

IT- og Telestyrelsen kan oplyse, at det er korrekt, at --- skal foriscette i styrelsen med feerre
ressourcer. De gvrige medarbejdere der beskeefiiger sig med--- varetager samtidig andre
opgaver. Det vurderes ikke, at du ville kunne varetage disse opgaver uden leengerevarende

oplering.

Det er sdledes forisat IT- og Telestyrelsens vurdering, at du har de smalleste kompetencer

blandt de medarbejdere, der beskeefiiger sig med---.
Det skal tilfajes, at med hensyn til det anforte om opstilling af en kompetenceudviklingsplan
har du lige savel som andre medarbejdere i Frekvenskontoret haft mulighed for at f& opstillet

en kompetenceudviklingsplan,

IT- og Telestyrelsen kan oplyse, at dine indsigelser ikke har cendret ved IT- og Telestyrelsens
beslutning om den pdteenkte afskedigelse.”

4.5. I Aftale om tillidsreprasentanter i staten m.v. hedder deti § 11 bl.a.:

"En tillidsrepraesentants afskedigelse skal begrundes i tvingende arsager.

Stk 4,
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1. Eniillidsrepreesentants arbejdsforhold kan, medmindre opsigelsen skyldes
arbejdsmangel, ikke afbrydes, for vedkorﬁmendes organisation har faet lejlighed til at
praove berettigelsen af afskedigelsen ved fagretlig behandling, jf- stk. 5 og 6. Denne
skal pdbegyndes inden 8 dage efter opsigelsens afgivelse og afsluttes hurtigst muligt

2. Er afskedigelsen begrundet i arbejdsmangel, kan arbejdsforholdet ikke afbrydes i var-
selsperioden, for vedkommendes organisation har haft lejlighed til at prove berettigel-
sen af afskedigelsen ved fagretlig behandling, jf. stk. 5 og 6. Denne skal pabegyndes
inden 8 dage efter opsigelsens afgivelse.”

4.6. Det er under voldgiftsforhandlingen oplyst, at As arbejdsforhold — som felge af, at klager
i sin replik af 15. november 2004 bestred, at der foreld arbejdsmangel — ikke blev afbrudt ved

varselsperiodens udleb den 31. december 2004.

S. Opmandens tilkendegivelse

Efter oplysningerne om IT- og Telestyrelsens bevillingsmassige situation i fordret 2004, som
den tegnede sig efter forhandlinger mellem styrelsen og ministeriet om mulighederne for at
forhgje bevillingerne, kan det lzegges til grund, at det ville blive nadvendigt at nedlagge et
betydeligt antal stillinger i styrelsen, herunder ved gennemferelse af uansegte afskedigelser,
for at imgdegh budgetunderskud i de kommende &r. Som folge af denne bevillingsmangel

foreld der saledes utvivlsomt arbejdsmangel i styrelsen.

Der er ikke grundlag for at anfaegte styrelsens beregning af omfanget af de stillingsnediaggel-
ser, som denne arbejdsmangel nadvendiggjorde. Der er heller ikke grundlag for at anfegte
fordelingen af stillingsnedlaeggelserne mellem de enkelte afdelinger og kontorer eller beslut-

ningen om at nedlegge en stilling under arbejdsomradet ---.

Det kan pé grundlag af det fremlagte skriftlige materiale og de afgivne forklaringer laegges til
grund, at styrelsen ved udvelgelsen af de medarbejdere, der blev indstillet til afskedigelse,
under en grundig og saglig procedure foretog en meget omhyggelig gennemgang af medar-
bejdernes faglige kvalifikationer set i forhold til den fremtidige opgavevaretagelse. Ved denne

gennemgang er ogsd As kompetencer og kvalifikationer blevet vurderet og sammenlignet med
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kompetencerne og kvalifikationerne hos dels de evrige medarbejdere, der varetager ---, dels

andre relevante medarbejdere i styrelsen.

For s vidt angar to af de -- medarbejdere, der ligesom A varetager ---, bemarkes, at ogsa
disse to medarbejdere er omfattet af tillidsmandsbeskyttelsen. Endvidere varetager de tillige
andre arbejdsopgaver, henholdsvis ----, som A ikke uden leengere tids oplaring kunne
overtage. Det har pa dette grundlag ikke veeret usagligt at indstille A til afskedigelse frem for

disse to medarbejdere.

I forhold til vurderingen af og sammenligningen med andre medarbejdere i styrelsen bemar-
kes forst, at det har veeret velbegrundet at begraense vurderingen og sammenligningen til stil-
linger inden for arbejdsomrader, hvor der udelukkende er ansat ingeniarer i stillingerne, samt
arbejdsomrader, hvor det ikke nedvendigvis er en ingenipr, der skal varetage stillingen, men
hvor der bl.a. er ansat ingenierer. Det kan saledes ikke anses for at have veret pakrevet at
inddrage arbejdsomréder, hvor der ikke er ansat ingenigrer, eller stillinger, der indeberer per-
sonaleansvar, i sammenligningen. Efter oplysningerne om arbejdsopgaver og kvalifikationer
for de fi ingeniarer, der er ansat uden for Frekvens- og Teknikafdelingen (i IT-strategisk
kontor, IT-sikkerhedskontoret og Markedskontoret), har der heller ikke vaeret behov for at

inddrage disse stillinger i sammmenligningen.

Demzst bemarkes, at det efter bevisforelsen ma leegges til grund, at A ikke umiddelbart ville
vere 1 stand til at varetage nogen af de stillinger, som det herefter har veeret relevant at
inddrage i vurderingen og sammenligningen. Der er herved lagt vagt pd oplysningerne om
indholdet af disse stillinger, kompetencerne og kvalifikationerne hos de aktuelle indehavere af
stillingerne sammenholdt med As kompetencer og kvalifikationer. Under hensyn til, at A 1
hvert fald siden 1991 vaesentligst har varetaget opgaver vedrgrende --- er der — uanset hans
uddannelse og uanset, at han tidligere under sin ansattelse ogsé har varetaget andre
arbejdsopgaver — ikke grundlag for at tilsidesette styrelsens vurdering, hvorefter det ville
kraeve lzngere tids oplering og eventuelt efteruddannelse, hvis A skulle varetage en af de

naevnte stillinger. Dette geelder ogsa den stilling, der varetages af ---.

Det mé derfor anses for godtgjort, at As kompetencer og kvalifikationer med henblik p&
varetagelsen af de fremtidige arbejdsopgaver i IT- og Telestyrelsen var pa et markant lavere

niveau sammenlignet med medarbejdere, der ikke blev indstillet til afskedigelse. Denne
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vurdering endres ikke af, at A under medarbejderudviklingssamtaler har udtrykt enske om

ogsd at varetage andre arbejdsopgaver end ---.

Det bemaerkes, at der efter bevisferelsen intet grundlag er for at antage, at As varetagelse af
hvervet som tillidsreprasentant har spillet nogen rolle ved valget af ham som en af de

medarbejdere, der skulle afskediges.

P4 den anferte baggrund har der efter opmandens opfattelse — uanset As anciennitet og alder —
saledes foreligget tvingende arsager til at afskedige ham. Klagers pastand 1 kan derfor ikke

tages til folge.

Da der som anfert har foreligget arbejdsmangel, kan klagers pastand 2 heller ikke tages til
felge, jf. Tillidsreprasentantaftalens § 11, stk. 4, nr. 2.

Herefter frifindes Finansministeriet, Personalestyrelsen, for IT- og Telestyrelsen i det hele for

de pastande, som Ingenigrforeningen i Danmark for A har nedlagt under sagen.
Hver part skal betale egne sagsomkostninger samt halvdelen af opmandens honorar og udgif-
ter.

Kebenhavn, den 18. januar 2005

Poul Segaard



