Udskrift
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Arbejdsrettens dom af 31. januar 2005

i sag nr. A2004.064:
Fallesreprasentationen

for

Maskinmestrenes Forening

(advokat Karen-Margrethe Schebye)
mod

Finansministeriet, Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten ved advokat Niels Banke)

Dommere: Per Alkestrup, Nils Juhl Andreasen, Svend Askeer, Jannik Dresling, Niels O.
Johannesson, Poul Serensen (retsformand) og Nicolai Westergaard,

Under sagen skal det afgeres, om X-institution ved at opsige A's kvalifikationstilleeg som
sket, har begéet brud pd Organisationsaftale for maskinmestre i land i statens tieneste,

indgéet mellem Finansministeriet og Maskinmestrenes Forening

PARTERNES PASTANDE

Klager, Fellesrepraesentationen for Maskinmestrenes Forening, har endeligt nedlagt pa-
stand om, at

1) indklagede, Finansministeriet, Personalestyrelsen, skal anerkende, at indklagede ved
opsigelsen af A’s kvalifikationstilleg har begiet brud pi Organisationsaftale for
maskinmestre i land i statens tjeneste, at

2) indklagede skal betale en bod pa 200.000 kr. til Maskinmestrenes Forening inde-
holdende A’s krav pa efterbetaling af kvalifikationstillzeg for tiden indtil sagens anlag for
brud pé organisationsaftalen, og at

3) indklagede ogsa for tiden efter sagens anlzg skal betale ham dette kvalifikationstilleeg.

Finansministeriet, Personalestyrelsen, har endeligt nedlagt pastand om frifindelse.

SAGSFREMSTILLING



2.

Med virkning fra den 1. april 1991 indgik Finansministeriet og Maskinmestrenes For-
ening den navnte Organisationsaftale for maskinmestre 1 land i statens tjeneste, som
sammen med fellesoverenskomsten af 24. april 1991 mellem Finansministeriet og Stats-
ansattes Kartel har udgjort det samlede overenskomstgrundlag. Organisationsaftalens § 2,
stk. 3, har folgende bestemmelse om tillaeg, som i bemerkningerne til bestemmelsen be-

tegnes kvalifikationstillag:

"Stk. 3. Der kan mellem Finansministeriet og Maskinmestrenes Forening... treeffes

speciel aftale om tilleeg til lonnen og eventuelle andre vilkar.

- - Betingelsen herfor er, at stillingen i arbejdsmeessig, administrativ, kvalifikations-
maessig eller anden henseende indtager en sadan scerstilling, at den ikke omfattes af

de almindelige forudscetninger for organisationsaftalens lonninger mv.

1 overenskomsiperioden kan der kun aftales nye tilleg eller forhojelse af gaeldende
tilleeg i henhold til denne bestemmelse ved nyanscettelse eller ved veesentlige @n-

dringer i den pageeldende stilling.

Anmodning om ydelse af tilleeg skal veere indgivet til Finansministeriet ... senest ¥

ar efier ansaettelsen.”

Den 22. august 1991 indgik Maskinmestrenes Forening og Finansministeriet Aftale om
decentralisering af adgang til at indg4 aftaler om kvalifikationstilleeg. Aftalens § 1 og § 2
har folgende ordlyd:

”§ 1. Kvalifikationstilleeg i henhold til overenskomsten mellem Finansministeriet og

Maskinmestrenes Forening i land i statens tjeneste kan for fremtiden aftales lokalt.

§ 2. Aftalen indgds mellem det enkelte ministerium og Maskinmestrenes Forening.
Det er forudsat, at bade ministeriet og forbundet kan wuddelegere
Jorhandlingsretten. |

Stk. 2. Decentraliseringen omfatter ydelse aof tilleg i forbindelse med nyanseettelse

eller "veesentlig stillingscendring .
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Stk. 3. Tilleg begrundet med "veesentlig stillingsendring” kan alene ydes ved
egentlig forfremmelse, eller hvor en stilling cendres i et omfang, der ma sidestilles

med anscettelse i en ny stilling.

Stk. 4 Der henvises vedrarende stk. 2 og 3 til de samtidig af Finansministeriet ud-

arbejdede retningslinier for ydelse af de omhandlede tilleg.”

Finansministeriets naevnte vejledende retningslinier for ydelse af kvalifikationstillaeg

havde bl.a. felgende indhold:

3. Seerstillingskravet

Det er en almindelig forudsetning for ydelse af tilleeg, at der er tale om anscettelse i

en stilling, som indtager en scerstilling.

Efter aftalepraksis tages der ved tillegsfastscettelsen udgangspunkt i en stillingsbe-
skrivelse. Blandt oplysningerne i stillingsbeskrivelsen er navnlig oplysninger om
referenceforhold og evemtuelle ledelsesopgaver af betydning, men ogsa en stilling

pd "menigt” niveau vil kunne indtage den krceevede seerstilling.

4. Speciel aftale

Det forudseettes, at der skal veere tale om en "speciel aftale”. I modsaetning fil tie-
nestemandsomradet sker der derfor ikke nogen kvalificering af stillinger, ndr disse
bescettes pd overenskomstvilkdr. Tilleggene er personlige, sdledes at der foretages
en vurdering i det konkrete tilfelde af den pageeldende maskinmesters kvalifikatio-

ner og den stilling, vedkommende er eller pdtenkes ansat i.

Ved vurderingen heraf bor der leegges veegt pd, hvilke funktioner den pégeeldende
skal udfare, om vedkommende har beskeeftiget sig med tilsvarende arbejde for, om
der er forudsat arbejdsledelse og i givet fald for hvilken type medarbejdere og dis-

ses aflonning.

3. Tilleegsstopaftalen

Selv om en stilling indiager den kreevede scerstilling, folger det imidlertid ikke
heraf, at der skal ydes tilleg. Efier indgdelsen af “tillegsstopaftalen” kan tillegs-

sager nemlig kun rejses i 2 situationer
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1. i forbindelse med nyanseettelse eller

2. 1 tilfelde of, at der sker s veesentlige endringer i den pageldendes stilling, at

dette kan sidestilles med anscettelse i en ny stilling.”

Med ansegningsfrist den 19. september 1991 opslog X-institution en nyoprettet stilling
som driftsleder under Afdeling for Y til besettelse. I stillingsannoncen var anfart bl.a., at
der ud over driftslederen var tre medarbejdere, og at drifislederen skulle varetage
koordineringen af arbejdet i driftsfunktionen med kontakt til brugere, leveranderer og
reparaterer samt forestd gkonomistyring, drift og vedligeholdelse af de centrale anleg
mv. Det var endvidere anfert, at ansegeren skulle vare maskinmester, maskiningenigr
eller lignende, have erfaring med drifisledelse, styring ved hjelp af CTS-anleeg, have
kendskab til EDB og elektronik og have praktisk handelag og gode samarbejdsevner,

Ved brev af 22. november 1991 til Maskinmestrenes Forening bekraftede X-institution
telefonisk aftale med Maskinmestrenes Forening om, at A, som havde faet tilbudt den

nyoprettede driftslederstilling, skulle have et &rligt kvalifikationstillzeg p4 40.992,07 kr.

Ved brev af 26. november 1991 ansatte X-institution A som drifisleder. I brevet blev
oplyst, at X-institution var ved at forhandle et hejere kvalifikationstilleg samt et

radighedstilleeg med Finansministeriet.

Ved brev af 25. maj 1992 anmodede X-institution Z-ministeriet om at ansege
Finansministeriet om forhejelse af A’s kvalifikationstilleg og om at tillegge ham et
radighedstilleg med henvisning til drifislederstillingens szrlige karakter og

ansvarsomrade. I skrivelsen er bl.a. anfort:

"X- institutions sekretariat og 4 forskningsafdelinger pd Sjcelland blev i oktober
1991 samlet i Q-by, og i den forbindelse blev der oprettet en felles central
drifisfunktion og en ny stilling som drifisleder. '

Stillingen indebeerer direkte reference til forskningschefen med ledelsesmessigt an-

svar og instruktionsbefojelse over for 4 ansatte i drifisfunktionen.
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Stillingen indebcerer ledelse og koordinering af den daglige drift med kontakt til

brugere, leverandorer og reparatorer.

A jforestdr, under overordnet ledelse aof Afdeling for Y’s forskningschef
ekonomistyringen og er ansvarlig for udforelsen af de centrale drifistekniske

arbejdsopgaver samt drift og vedligeholdelse af de centrale tekniske anleeg.

Driftsfunktionen varetager ligeledes serviceopgaver for forskningsafdelingerne,
specielt Afdeling for Y i, i form af laboratorieopstillinger samt service og ved-

ligeholdelse af analyseinstrumenter.

X-instituion prioriterer de centrale drifisiekniske opgaver meget hajt, idet det
navnlig af hensyn til igangveerende forseg er af helt afgorende betydning, at
Jorstyrrelser og drifisstop undgds.

Arbejdsopgaverne bestar i folgende:

- ledelse og koordinering af arbejdet i driftsfunktionen

- gkonomistyring

- drift og vedligeholdelse af centrale anleg, herunder ventilation, vakuum, tryk-
lufi, vandbehandling, gasfordeling, kole- og klimaanleeg m.v.

- Sstyring og overvigning ved hjelp af CTS-anleg (styring-overvigning-alarm)

- kontakt til brugere, leverandarer og reparaterer

- servicefunktioner i afdelingerne, specielt Afdeling for Y

- varetagelse af endring/udbygning af anlegsfaciliteter

- udvikling og fremstilling af udstyr

A har indgéende fagligt/teknisk kendskab til ovenncevnte arbejdsomride og har

gennemgaet en mdireltet efteruddannelse.”

X-institution tillagde sencre efter aftale med Maskinmestrenes Forening A et
radighedstilleeg med virkning fra den 1. december 1991, hvorimod der ikke blev indgéet
aftale om forhejelse af kvalifikationstillegget.
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Den 1. januar 1993 oprettedes hos X-institution Teknisk Sektion med A som leder. I den
forbindelse blev en rakke ansatte, som hidtil havde varet titknyttet X-institutions

forskellige faglige afdelinger, overfort til Teknisk Sektion.

Teknisk Sektion blev ved en organisationseendring nedlagt den 31. juli 2000. Medarbej-
derne fratridte eller blev overfort til andre afdelinger. A blev overfort il Sekretariatet.
“Notat ang. opgaver fra Teknisk Sektion, som overferes til Sekretariatet” af 30. juni

2000, udfzrdiget af Sekretariatet, anferes bl.a., at

“Det er Sekretariatets klare enske, at denne
organisationssendring ikke ma bevirke, at et ellers meget
velfungerende hus specieit mht. tekniske anlaeg vil lide skade
og det er derfor af stor vigtighed, at A fortsat er den centrale
person ifim Iesning af de mange opgaver, der er listet ovenfor,”

Det fremgér af Sekretariatets referat af et made den 21. september 2000 om brug af veerk-
steder mv. bl.a,, at der skulle oprettes en sikkerhedsgruppe for veaerkstederne, og at A var
udpeget som arbejdslederreprasentant. Det fremgar endvidere, at det blev aftalt, at A
skulle attestere vaerkstedernes bilag, og at meddelelse i tilfeelde af nedbrud af maskiner
eller ved behov for nyanskaffelser skulle ske til A, som i s& fald skulle fremkomme et

opleeg il finansieringen heraf.

Ved brev af 11. april 2002 meddelte sekretariatschef B, X-institution, A, at man patenkte
pr. 30. april 2002 at opsige hans kvalifikationstilleg med overenskomstmaessigt

opsigelsesvarsel til den 31. oktober 2002. Det hedder i skrivelsen bl.a.:

"Begrundelsen for varslet om opsigelse er, at X-institution vurderer, at dit
stillingsindhold er cendret i en sddan grad, at de forudscetninger, som Id til grund
for tillegsafialen, ikke leengere er til stede. Der vil blive udarbejdet en ny

stillingsbeskrivelse.

Kvalifikationstilleegget, som blev afialt i forbindelse med din anscetielse som drifis-
leder i den nyoprettede Teknisk Sektion den 1. december 1991, var dels begrundet i,
at du skulle have instruktionsbefojelse og ledelsesmeessigt ansvar over Jor 4 ansatte

i drifisfunktionen, dels at du var ansvarlig for ekonomistyringen i Teknisk Sektion.
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I forbindelse med nedleggelsen af Teknisk sektion pr. 31. juli 2000 blev 5 af sektio-
nens medarbejdere overflyttet til de faglige afdelinger i X-institution. En
medarbejder fratradte sin stilling, mens du og sekiionens sidste 2 medarbejdere
blev overflyttet til Sekretariatet. En af disse medarbejdere har siden 1. januar 2002
veeret beskeafiiget i X-institutions betjentfunktion, séledes at kun én medarbejder p.t
er tilknyttet dig pa det tekniske omrdade. Ved den seneste nedskeeringsrunde i fordret
2002 er denne medarbejder sagt op til fratraedelse pr. 31. oktober 2002.

Du har sdledes ikke lcengere hverken ledelsesmaessigt eller koordinerende ansvar,
og ved nedlceggelsen af Teknisk Sektion og din overflyming til Sekretariatet pr. 31.
Juli 2000 opharte ligeledes dit ansvar for akonomistyringen.

Pd denne baggrund vurderer X-institution, at stillingsindholdet i din nuveerende
stilling er omfattet af de almindelige forudsetninger for organisationsaftalens
lonninger suppleret med dit nuveerende varige lokallonstilleg pa kr. 1.078,54 om
mdneden (1.10.01-niv.).

For sd vidt angar dit manedlige radighedstilleg pa kr. 2.544,26 (1.10.01-niv.) skal
det samiidig preeciseres, at udbetaling af tillegget forudseetter, at der ikke kan op-
pebeares godigorelse/fleks for overarbejde, radighedstjeneste, mistede fridage og
lfeneste i tidsrummet ki. 17 — 06 eller ovrige ydelser i medfor af Finansministeriets

cirkuleere om natpenge m.v., jfr. aftalens §§ 4 og 5, jfr. vedlagte.

Det skal samtidig preeciseres, at din arbejdstid fastiegges efter afiale med under-
tegnede eller C, som er leder af Servicegruppen. Hvis du har bemerkninger til
ovenstiende, bedes du fremsende disse skrifiligt, siledes at de er Sekretariatet i

heende senest den 25. april 2002.”

X-institution har under sagen oplyst, at brevet blev sendt i kopi til Maskinmestrenes

Forening, der imidlertid har bestridt at have modtaget kopien.

Ved brev af 23. april 2002 til X-institution protesterede Maskinmestrenes Forening over

den pétankte opsigelse af A's kvalifikationstilleg, Brevet kom ikke frem til X-institution.
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Ved brev af 29. april 2002 til A opsagde X-institution A’s kvalifikationstilleg med
begrundelse som i varslingsbrevet. Brevet blev sendt i kopi til Maskinmestrenes

Forening.

Herefter sendte Maskinmestrenes Forening pa ny sin skrivelse af 23. april 2002 til X-
institution. Parterne afholdt i den anledning et mode den 6. maj 2002, uden at det

lykkedes at opnd enighed.

Ved brev af 16. august 2002 til Finansministeriet, Personalestyrelsen, anmodede Statsan-
sattes Kartel om Finansministeriets bemaerkninger bl.a. til X-institutions opsigelse af A’s

kvalifikationstillaeg.

Ved brev af 30. oktober 2002 meddelte Personalestyrelsen, at A’s kvalifikationstillacg

efter styrelsens opfattelse var opsigeligt, og anforte bl.a.:

"Af hjemmelen til at forhandle denne type kvalifikationstilleeg [S 2, stk. 3, i organi-
sationsafialen] fremgar sdledes at stillingens karakter legges til grund, Der er
altsa ikke tale om et kvalifikationstilleg i den forstand som feks. de nye lon-

systemer, hvor der sondres mellem kvalifikations- og funktionstilleg.

Som det fremgik af det stillingsopslag som A i sin tid sagte pé, var funktionerne
ledelse, koordinering og okonomistyring en integreret del af stillingen, som derfor

berettigede til et kvalifikationstilleg.

Kvalifikationstillegget er altsa ydet pa baggrund af stillingens karakter. Da stillin-
gens karakter lobende, men endeligt pr. 31. oktober 2002 er endret veesentligt, op-
siges kvalifikationstilleegget pr. denne dato retmeessigt.

Idet det af cirkuleere af 12.11.1999 om maskinmestre i land S 2, stk. 3 fremgdr at
tilleg kan aftales eller forhojes ved nyansettelse eller veesentlig stillingsendring,
mener Personalesiyrelsen ogsa at tilleg kan opsiges ved veesentlig stillingscen-

dring.”

FORKLARINGER
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Maskinmester A har bl.a. forklaret, at han umiddelbart forud for sin anszttelse hos X-
institution i 1991 i en ca. 20-arig periode havde varet ansat i forskellige private
virksomheder. Omkring ansattelsestidspunktet havde han ansegt flere stillinger, og han
var netop blevet ansat i en privat virksomhed. Det lykkedes ham dog at blive frigjort fra
denne aftale. I forbindelse med hans ansattelse hos X-institution var det afgerende for
ham, at han kunne f4 samme len som i den private virksomhed, han forinden havde
indgéet ansattelsesaftale med. Han fik under en telefonsamtale med X-institution tilbudt
kvalifikationstilleg og radighedstillacg p4 grund af sine uddannelser, hvorimod stillingens

“narmere indhold ikke blev dreftet.

Hans arbejde som driftsleder omfattede bl.a. gkonomistyring i form af udarbejdelse af
budgetter for de tekniske anlag. Hans ledelsesopgaver bestod i koordinering af de for-
skellige opgaver, og han var leder for fire ansatte. Ved oprettelsen af Teknisk Sektion i
1993 blev han leder for i alt ti fastansatte medarbejdere samt nogle langtidsiedige pulje-
medarbejdere, og han fik flere koordineringsopgaver. Gennem ansetielsesudvalget deltog

~ han ved anszttelse af nye medarbejdere.

I forbindelse med omorganiseringen i 2000 og nedlzggelsen af Teknisk Sektion blev han
organisatorisk overfert til Sekretariatet, men forblev ligesom nogle af de evrige tidligere
ansatte | Teknisk Sektion fysisk i samme lokaler som hidtil. Formelt opherte han pa dette
tidspunkt med at vaere leder for de tidligere ansatte i Teknisk Sektion, bortset fra for to
medarbejdere, D og E, men reelt fortsatte han med at varetage sine hidtidige opgaver, idet
de.tidligere ansatte i Teknisk Sektion, som var blevet flyttet til andre afdelinger, fortsat
skulle hjzlpe, nir der skulle udferes sterre opgaver, som kraevede deres bistand. I disse
tilfeelde var han dog til forskel fra tidligere nedt til at indhente tilladelse fra de
pégeldendes afdelingsledere. Han fik ikke tillagt nye opgaver. Han skulle referere til
sekretariatschefen. I lobet af 2002 opherte han formelt med at vare leder for andre
ansatte, idet D blev flyttet til en anden gruppe, og E fratradte. Henvendelser vedrarende
tekniske forhold skulle fortsat ske til ham. Hans arbejde bestod efter ndringen i at sorge
for vedligeholdelse af ejendommen og af de tekniske anlag og i at koordinere kontakten

til eksterne servicefirmaer. Han havde kompetence til at attestere udgiftsbilag.

F, som er chefkonsulent hos X-institution og daglig leder af personalekontoret, har bl.a.
forklaret, at hun pd tidspunktet for A’s ansmttelse som drifisleder var

personalefuldmegtig hos X-institution og tilknyttet den daverende sekretariatschef.

9
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Stillingen som driftsleder blev oprettet i forbindelse med sammenlegning af de
sjzellandske afdelinger af X-institution i det nye hus i Q-by p4 grundlag af et opleg fra en
arbejdsgruppe. Behovet for oprettelsen af driftslederstillingen, som skulle vere en
mellemlederstilling med 3-4 tilknyttede medarbejdere, opstod, fordi antallet af ansatte
hos X-institution var vokset, siledes at der var behov for at styrke ledelsen.
Stillingsannoncen blev lavet i Sekretariatet. Hun har selv varet med at til at udferdige
brevet af 22. november 1991 til Maskinmestrenes Forening angiende aftalen om
kvalifikationstilleg. Aftalen blev, s& vidt hun ved, indgéet pa sedvanlig made. Grunden
til, at der til den nyoprettede stilling var knyttet et kvalifikationstilleg, var stillingens
karakter af en lederstilling, som skulle beszttes med en person med bade faglig viden og
lederevner. Det fremgér klart af stillingsannoncen, at tillzgget var begrundet med
stillingens indhold. Bestracbelserne pa at fi heevet kvalifikationstillegget var begrundet i
stillingens ledelsesmessige opgaver samtidig med, at man enskede “en mand tzttere pa
maskinerne”, idet driften blev udfert med et veesentligt sterre anleg end tidligere. En
reekke laboratorier var meget athengige af driften. Ved oprettelsen af Teknisk Sektion
den 1. januar 1993 blev driften samlet centralt i huset i Q-by, hvorefter A blev chef for
yderligere 4 fastansatte og nogle langtidsledige i puljestillinger. Hun kender ikke

nermere til de indholdsmeessige @ndringer af A’s arbejde.

B har forklaret, at han siden den 1. december 2000 har varet ansat i X-institution som
sekretariatschef med ansvar for stabs-, ekonomi-, personale- og servicesektionen.

Baggrunden for hans opsigelse af A’s kvalifikationstilleeg var de organisationszndringer,

der var sket i perioden 2000-2002. P4 det tidspunkt, hvortil kvalifikationstillzegget var . .

opsagt, var A ikke lmngere leder for nogle ansatte, A’s arbejde bestod herefter i
koordineringsopgaver pa det tekniske omrade, men ingen ledelsesopgaver. Han opfattede
kvalifikationstilleegget som et ledelsestilleeg. Alternativet til opsigelsen af kvalifikations-

tillegget var en opsigelse af A, idet X-institution skulle nedskzare sine aktiviteter.

PARTERNES ARGUMENTER

Klager har gjort geldende, at kvalifikationstilleeg har karakter af et tilleg til organisati-
onsaftalen. Kvalifikationstillaeg tildeles efter en konkret vurdering, idet det ikke har varet
muligt i organisationsaftalen at beskrive, under hvilke konkrete omstaendigheder kvalifi-
kationstilleg er relevante. Kvalifikationstilleg har derfor ikke karakter af individuelle
tilleg. Den omstendighed, at kvalifikationstilleeg bortset fra ved nyansettelser eller ve-

sentlige stillingsendringer kun kan aftales eller @ndres i forbindelse med indgéelsen af
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overenskomster, og at aftale om kvalifikationstilleeg skal indgés mellem organisationerne,
taler for, at kvalifikationstillaeg skal anses for en del af overenskomstgrundlaget. Allerede
fordi kvalifikationstillaeg mé anses for en del af overenskomstgrundlaget, kan de ikke op-
siges til opher 1 overenskomstperioden. A’s tilleeg kunne muligvis have vaeret opsagt til
de kommende overenskomstforhandlinger, men  X-institution  opsagde

kvalifikationstilleegget over for A, som om det var et individuelt tilleg.

I organisationsafialen findes ikke bestemmelser om opsigelse af kvalifikationstilleg, Ud-
gangspunktet er derfor, at kvalifikationstilleeg er uopsigelige. Kvalifikationstilleg rela-
terer sig til den ansattes kvalifikationer, hvilket taler for, at der ikke har veret behov for
en opsigelsesadgang. Hvis en arbejdsgiver ikke Izngere har brug for den ansattes kvali-
fikationer, kan denne opsiges fra stillingen. I modsat fald undergraves organisationernes

ret til forhandling i forbindelse med indgéelse af aftale om kvalifikationstilleg.

Der er ikke sket sidanne sendringer 1 A’s stillingsindhold, at forudsztningerne for hans
kvalifikationstilleeg er bristet. Stillingens indhold har i realiteten stort set veeret useendret
. siden hans ansattelse 1 1991. Selv om han pa tidspunktet for opher af udbetalingen af
kvalifikationstilleegget formelt ikke lengere havde ledelsesbefejelser over for andre
ansatte, sd kunne han fortsat tilrettevise inden for det tekniske omride og anmode om
bistand fra de andre afdelinger og fra eksterne servicefirmaer. De vasentligste a&ndringer
af A’s stilling skete i 2000, hvor nedleggelsen af Teknisk Sektion medferte, at han
derefter alene var chef for to andre ansatte. Han skulle imidlertid vedblive at vere den
centrale person inden for det tekniske omrade, og han fortsatte som ledelsesreprasentant i
forhold til sikkerhedsarbejdet. Ved answttelsen af A blev der i evrigt ikke fokuseret pa
stillingens indhold i form af personaleledelse, men pa hans forudsaztninger om lonnens
sterrelse og pa ledelse i relation til eksterne relationer, skonomi mv. Under alle
omstendigheder har X-institution udvist retsfortabende passivitet ved forst at opsige

kvalifikationstillazgget i 2002.

Ved udmélingen af bod skal der laegges vagt pa, at A for tiden indtil sagens anlaeg har et
efterbetalingskrav pa ca. 100.000 kr. for manglende betaling af kvalifikationstillegget, og
at opsigelsen af kvalifikationstillegget er et alvorligt angreb pad grundliggende

kollektivretlige pligter.
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Indklagede har gjort geeldende, at kvalifikationstillesgget kunne opsiges ensidigt som sket
ved meddelelsen til Maskinmestrenes Forening. I organisationsaftalen findes ingen be-
stemmelser om opsigelse, hvorfor den almindelige regel om, at opsigelse kan ske med et
rimeligt varsel, finder anvendelse. Aftalen om kvalifikationstilleg blev opsagt med det
overenskomstmaessige opsigelsesvarsel. Der er ikke herved sket unddragelse af Maskin-
mestrenes Forenings forhandlingsret. Hverken af organisationsaftalen eller andet sted
fremgér det, at kvalifikationstilleeg er en integreret del af organisationsaftalen. Den om-
steendighed, at adgangen til at indga nye aftaler om kvalifikationstilleg eller aftaler om
foregelse af eksisterende tilleeg i overenskomstperioden efter krav fra Finansministeriet er
begraenset til nyansettelser og vasentlige stillingsendringer, er uden betydning for ad-
gangen til opsigelse af aftaler om kvalifikationstilleeg til en medarbejder. X-institution har
foretaget partshering af Maskinmestrenes Forening og har afholdt mede med foreningen i

anledning af opsigelsen.

Kvalifikationstillegget blev givet pd grund af driftslederstillingens seerstilling, og opsi-
gelsen skete, fordi stillingen ikke leengere havde en sarstilling. Selve betegnelsen kvalifi-
kationstilleeg er i sig selv uden betydning, idet kvaliﬁkationstillaeg pa tidspunktet for an-
seettelsen af A ikke som under de nugeldende lensystemer var serlig knyttet til den
ansattes kvalifikationer, men til stillingens indhold, jf. organisationsaftalens § 2, stk. 3, og
Finansministeriets vejledende retningslinier punkt 3 om sarstillingskravet. Ved
ansggning om forhgjelse af A’s kvalifikationstilleeg fremhavede X-institution navnlig det
ledelsesmassige indhold i stillingen. Kvalifikationstilleegget blev ferst bragt til opher, da
det ledelsesmassige ansvar helt var ophert. Det ber ikke komme X-institution til skade, at

man ventede med at opsige kvalifikationstillaegget til dette tidspunkt.

Under alle omstendigheder ber der ikke palegges bod, idet X-institution har varet i god
tro om opsigelsesadgangen, og idet bodskravet ferst er blevet rejst mere end et ar efter

tvistens opkomst.

ARBEJDSRETTENS BEGRUNDELSE OG KONKLUSION

Efter bevisfarelsen legges det til grund, at stillingen som driftsleder under Afdelingen for
Y ved X-institution blev oprettet som en mellemlederstilling iser for at styrke ledelsen af
de tekniske anleg efter sammenlaegningen af de lokale sjzllandske afdelinger og
indflytningen i den nye ejendom i Q-by. A blev ved sin ansattelse chef for fire ansatte,

og han forestod bl.a. skonomistyringen af de tekniske anlaeg. Etableringen af Teknisk
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Sektion den 1. januar 1993 indebar bla., at A blev chef for i alt ca. ti fastansatte
medarbejdere samt nogle ledige ansat i puljejobs. A’s kvalifikationstillzg ma antages

navnlig at veere begrundet i disse forhold.

Det l&gges endvidere til grund, at A pé tidspunktet for opheret af kvalifikationstillegget
pa grund af omfattende organisatoriske @ndringer ikke lengere havde noget
ledelsesansvar, ligesom han ikke leengere forestod den overordnede gkonomistyring af de
tekniske anleg. Arbejdsretten finder herefter, at grundlaget for driftslederstillingens
sarstilling 1 forhold til andre anszttelsesforhold omfattet af organisationsaftalen er faldet

bort.

Aftalen om kvalifikationstilleg blev indgéet som en speciel, individuel aftale for A, og
der er ikke 1 organisationsaftalen nogen bestemmelse, hvorefter aftaler om
kvalifikationstilleg kan anses som en del af selve organisationsaftalen. Da organisa-
tionsaftalen endvidere ikke indeholder bestemmelse om uopsigelighed, finder Arbejds-
retten, at X-institution under de foreliggende omstendigheder var berettiget til at opsige
aftalen om kvalifikationstilleg med overenskomstmessigt opsigelsesvarsel som sket.
Efter bevisforelsen og forhandlingsforlebet mellem X-institution og Maskinmestrenes
Forening om opsigelsen af kvalifikationstillegget legges det endvidere til grund, at
opsigelsen af kvalifikationstillegget og den forudgdende varsling ma4 anses for foretaget

ogsé over for Maskinmestrenes Forening,
Herefter, og da Arbejdsretten ikke finder noget grundlag for at fastsla, at X-institution har
udvist retsfortabende passivitet ved ikke at bringe kvalifikationstillegget til opher pa et
tidligere tidspunkt, tages indklagedes frifindelsespastand til folge.

Thi kendes forret:

Indklagede, Finansministeriet, Personalestyrelsen, frifindes.

I sagsomkostninger skal klager, Fellesreprasentationen for Maskinmestrenes Forening,

betale 2000 kr. til Arbejdsretten.
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