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Udskrift
af
Tjenestemandsrettens dombog af 25. juni 2004

isagnr. 2002.015

Akademikernes Centralorganisation
for
Forsvarsgruppen i Akademikernes Centralorganisation
(advokat Tine Vuust)

mod

Finansministeriet
for
Forsvarsministeriet
(Kammeradvokaten v/advokat Vibeke Borberg)

Dommere: Thuri Didriksen, Henning Frederiksen, Finn Busse Jensen, Erik Justesen,
Lene Pagter Kristensen (retsformand), Marianne Levy, H C. Thomsen.

I denne sag blev af Tjenestemandsretten fredag den 25. juni 2004 afsagt felgende

DO M:

Sagen drejer sig om, hvorvidt Forsvarsministeriet har begéet overenskomstbrud ved
ikke at udbetale natpenge og foretage registrering af arbejdstid unde

A s deltagelse i- kurset ved i foraret 1999, og om
der er forskyldt bod i den anledning. Parterne er i den forbindelse uenige om, hvorvidt

deltagelse i kursusvirksomhed, som ikke er beordret, er omfattet af de indgdede aftaler
om natpenge og om arbejdstidsregler.
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PARTERNES PASTANDE:

Klager, Akademikernes Centralorganisation (AC) for Forsvarsgruppen i AC, har ned-
lagt folgende pastande:

Indklagede, Finansministeriet for Forsvarsministeriet, skal anerkende, at
) .1 henhold til de mellem sagens parter i

henhold til tjenestemandslovens § 45 indgede aftaler om natpenge m.v. af 23. februar
1998 og om arbejdstidsregler for statens tjenestemeend af 7. januar 1998 har krav pa
udbetaling af natpenge 208 registrering af arbejdstid under deltagelse i

ikursus ved i perioden 26. april til 25. juni 1999 i overensstemmel-
se med de for andre tjenestegorende tjenestemeend 1 forsvaret galdende regler, og at
Forsvarsministeriet er forpligtet til at foranledige forsvarskommandoens cirkulwreskri-
velse af 22. maj 2002 endret saledes, at purkt 4, andet afsnit, udgér.

Indklagede skal endvidere betale en af Tjenestemandsretten fastsat bod for brud pidde i
henhold til Tjenestemandslovens § 45 aftalte regler om natpenge og arbejdstid.

har pastéet frifindelse.
SAGSFREMSTILLING

7 som i 1998 var ansat ved ansggte
den 18. september 1998 om optagelse pa

der fandt sted fra den 26. april til 25. jum: 1999. Han blev over for
indstillet til optagelse af fungerende chef for

den 30. september 1998,
Ten orientering af 16. februar 1999 om kurset hedder det bla.:
"Til
(Kursusdeltagere)

Emne: 6 ] A perioden 26._april - 25 juni 1999

Hermed folger forskellige praktiske oplysninger i forbindelse med opta-
gelse pa o3 i ovenncevnte periode.
I'tilknytning til de oplysninger, der Jremgar aj .., skal folgende nevnes:

1 Administrative forhold,
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a. Qptagelse pa kursus.
 foranstalter beordring of kursister, som udveelges til optagelse
pa kursus ...
b. Transport,
Tjenestegorende: Valgfri, dog max. togbillettens pris. ’
c. Mpdested og —tid,
g Ydelser.
a .

(2) Variable ydelser under kursus gennemgds MAN 26 APR.

Der var endvidere i skrivelsen redegjort for kursets forleb samt for friheder under kur-
set, tjenestested m.v.,

A % _optagelse pa kurset fremgér af regimentisbefaling nr. 434, I en “rejseor-
dre” underskrevet den 21. april 1999 af . er han endvidere
“beordret” pa tienesterejse til 3 foratindteede pa B )

Der er under sagen fremlagt eksempler p4, at ogsa meddelelser om andre forhold vedra-
rende ansatte i forsvaret — sdsom endring af tjenestested, navnezndring og graviditets-
orlov — sker i form af regimentsbefalinger.

[ en udtalelse af 30. maj 2001 fra .udarbejdet af;
' ' hedder det bl.a.:

"2. Som beskrevet ...blev reglerne Jor udbetaling af ydelser under kursus gennemgd-
et af undertegnede den 26 APR 1999 i tidsrummet 1400 — | 430 ...Essensen af brie-
fingen var, at kurset ville blive anset som en ansggt uddannelse og derfor arbejds-
tidsneutral. ~ Sik herefter mulighed for at fraveelge kurset, safremt
de ikke kunne acceptere de geldende Ydelser. Aspiranter, der onskede at afgad, kunne

efterfolgende soge optagelse pa Na) . nar en endelig afklaring vedr.
ydelser forela.

3.6 har valgt at stotte den arbejdstidsneutrale model udfra et onske om, at alle
' skal uddannes pé sa lige vilkdr som muligt.”

ﬁ fratrddte kurset den 28. maj 1999 og modtog i den anledning en opgerel-
se, hvorefter hans arbejdstid var fiktivt beregnet ud fra en arbejdstidsneutral model, Det-
te protesterede han imod i en skrivelse af 14, juni 1999 stilet til . _ . hvori det
bl.a. hedder:




"1, Undertegnede forrettede i tiden 26/4-99 til 28/5-99 fjeneste ved 4 . Jeghar
1 denne forbindelse modtaget AV-3 Beregning af planlegning d. 9/6-99. denne AV-3
beregning stemmer dog ikke overens med den Jaktiske arbejdstid i perioden. Jeg an-
moder derfor om at f4 tilsendt avelseslisterne Jor den ovenncevnte periode med hen-
blik pa udbetaling af natpenge samt tilskrivaing af merarbejdstimer.”

Skrivelsen blev af hans tienestested — )
fremsendt til L med anbefaling.

I svartil . af 18. august 1999 er bl.a. henvist til, at man
gennem Hezrens Operative Kommando var blevet gjort opmerksom pa, “at ansogte

grunduddannelse skal behandles som arbejdstids- og natpenge neutrale. Dette blev
endvidere oplyst for  den 26 APR i velkomstlektionen JSra 1400 til 14307,
fandt derfor ikke, “at der er grundlag Jor at justeres i PL AV-3 for perioden”.

Denne afgerelse blev _ ved skrivelse af 21. september 1999 indbragt for
Haerens Operative Kommando (HOK), som ved skrivelse af 15. oktober 1999 meddeite
ham, at man ikke kunne give ham medhold i den fremsendte klage.

+ indbragte herefter sagen for Forsvarskommandoen, som den 21. marts
2000 stadfeestede den af HOK trufne afggrelse med felgende begrundelse:

"Emne: Anke over afslag pé udbetaling af natpenge og registrering af arbejdstid,
Ref.:

c. KFF B. 2-8.

2. Refc. fastslar, at alt militert personel ikke er omfattet af reglerne i hgjeste ar-
bejdstid. Heraf folger, at dette personel alene skal anvende de Jor statens tjene-
stemeend geeldende arbejdstidsregler som grundlag for arbejdstiden (bilag I til
ref.c.). Deltagelse i kursusvirksomhed er imidlertid ikke reguleret i bilag 1, men af
bilag 2 "dftale om arbejdstid m.v. i Jom. kursusdeltagelse”, beneevnt kursusafia-
len. Kursusaftalen gelder for tienestemeend, tjenestemandslignende ansatte og
overenskomstansatte omfattet af de i aftalen neevnte centralorganisationers for-
handlingsret. Aftalen vedrorer alene kurser, hvori den ansatte deltager pd tjene-
stestedets foranledning, hvilket vil sige efter pdleeg eller anmodning herom. Til
deltagelse i kurser, der ikke omfattes af ovennevnte, kan der, ud fra en konkret
vurdering, ydes tjenestefrihed med eller uden lon.

3. Som udgangspunkt er De ikke omfattet af kursusaftalen, idet Deres forhand-
lingsberettigede organisation ikke har underskrevet aftalen. Udgangspunktet ville
sdledes veere, at der ved deltagelse | kursus ydes arbejdstid og ydelser efter refc.,
bilag 1. De har imidlertid valgt at soge optagelse p& et kursus, som det stér frit
for alle at soge, sdvel personel i som uden Jor forsvaret, blot de opfylder de stil-
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lede krav. Til et sadant kursus vil der, som Jolge of den interesse forsvaret har i,
at De uddanner Dem til ~ A kunne ydes tjenestefrihed med lon.

4. Forsvarskommandoen finder sdledes ikke der er grundlag for at endre pd den
af HOK trufne afgerelse, hvilket hermed meddeles til orientering.”

Forsvarskommandoens afgerelse blev stadfiestet af Forsvarsministeriet ved skrivelse af
13, juni 2000, hvori det hedder:

EH

Variable ydelser og arbejdstid under

De har ved brev af 3. april 2000 anket Forsvarskommandoens afslag af 21. marts
2000 pé udbetaling af naipenge og registrering af arbejdstid under (3 .

Forsvarsministeriet skal i denne forbindelse oplyse, at det alene er arbejdsgiver, i
dette tilfelde Forsvarskommandoen, som ved kurser og uddannelser, hvortil dey
kun opnds adgang efler ansagning, bestemmer de ydelser, som kan oppebares af
personellet,

Dette sker med hjemmel i Finansministeriets cirkuleere om deltagelse i uddannel-
seskurser for det i staten og folkekirken ansatte personale. Cirkuleret er gengivet
i Finansministeriets Personaleadministrative Vejledning kap. 8, bilag 8.1.

Af cirkuleret fremgar typer af uddannelse og former for stotte. Der skelnes mel-
lem kurser, som personalet kan ansagge om optagelse pd, og kurser, som personel-
let beordres til deltagelse i. Til ansogte kurser og uddannelser kan der ydes tjene-
stefri med lon samt dekning af rimelige kursusudgifter og befordring. Tjenestefyi-
hed medforer ikke registrering af tjenestetid. Til beordrede kurser og uddannelser

skal der ydes dekning af merudgifter i henhold til de almindelige regler herfor,
samtidig registreres arbejdstiden.

Af befalinger fremgdr oftest, at personalet beordres P& kursus. Dette @ndrer ikke
ved, at optagelsen indledningsvis er sket ved ansegning.

7L ) “er el kursus, hvortil der kun opnds adgang efter ansggning.
Det er saledes alene Forsvarskommandoen, som afgor ydelsesforholdene.

Forsvarsministeriet ser saledes ingen anledning til at endre den af forsvarskom-
mandoen trufne afgarelse.”

Finansministeriets cirkuleere om deltagelse i uddannelseskurser for det i staten og folke-
kirken ansatte personale, som er omtalt i Forsvarsministeriets skrivelse, er fra 1971 og
indeholder en opfordring til, at adgangen til at deltage i de af tjenestemandsorganisatio-
nerne og andre faglige organisationer arrangerede kurser lettes mest muligt. Efter en
gennemgang af de kurser, som kommer i betragtning, hedder det herefter bl.a.:

“II1. Former for stotte.




1. Tjenestefrihed,

Til deltagelse i kurser af de ovenfor neevnte arter vil der efter ansogning kun-
ne tilstas tjenestefrihed uden lonafkortning til tjenestemaend og andre medar-
bejdere med forventet varig tilknytning til tjenesten. ...

2. tilskud,

Under forudseetning af at den fornadne bevilling er 1il stede, vil der endvidere
kunne ydes tilskud til hel eller delvis deekning af rimelige kursusafgifier og

udgifier til befordring, der er afholdt i overensstemmelse med de herom Jor
tjenesterejser fastsatte regler.

IV. Forhold, som ikke omfuttes af ovenstiende retningslinier.

Det bemeerkes at ovenstiende retningslinier ikke er til hinder for, at styrelserne som
hidtil kan beordre ansatte til at deltage i kurser of speciel karakter, der indgar som
led i det normale tjenstlige arbejde. I sadanne tilfelde pahviler det styrelsen inden
Jor bestaende bevillinger at afholde samtlige udgifier, ligesom eventuelle rejser i den
anledning foretages pd almindelige tjenesterejsevilkar.”

Forsvarsgruppen i AC, som efter Forsvarsministeriets afslag indtradte i sagen, anforte i
en skrivelse af 10. juli 2000 til Finansministeriet bl.a. falgende:

"Forsvarsministeriet (FMN) skriver i sin begrundelse for afslaget ..., at der ydes
Yjenestefri med lon, samt dekning af rimelige kursusudgifter og befordring med ref.

til Finansministeriets personale-administrative vejledning kap. 8, bilag 1, cirkulere
af 23. juni 1971

Grundsynspunktet vedrarende uddannelseskurser som det er anfort i cirkuleret ... er

alene for at adgangen til at deltage i de af tjenestemandsorganisationerne og andre
Jfaglige organisationer arrangerede kurser lettest mest muligt.

I cirkuleeret er det yderlige anfort, at 1il disse kurser af ovenncevnte art vil der ef-
fer ansogning kunne tilstas tjenestefrihed uden lonafkortning til bla. tjeneste-
meend,

Det har i intet tilfeelde veeret en betingelse, at der samtidig med ansegning om op-
tagelse pd kursus ogsa skulle ansages om tjenestefrihed med lon,

Dette cirkulcere .. har aldrig og med rette vaeret anvendt i forsvaret, da optagelse

pa kursus normalt sker efter beordring og uden at der er krav om at der soges og
bevilges tjenestefrihed uden lonafkortning.




Det ville da ogsd veere helt utwnkeligt at forestille sig, at Jorsvaret i forbindelse
med optagelse pa et kursus ville fastscette, at der ikke ville blive ydet lon | kursus—-
Derioden. Antallet af ansogere ville uden tvivl blive 0,

FAC finder da heller ikke, at dette cirkulere der er udsendt for 29 ér siden har

nogen relevans i denne sag, men at det alene er de i det efterfolgende nevnte afic~
ler, der regulerer omridet.

Aftalen om “arbejdstid i forbindelse med kursusdeltagelse” blev den 11. marts
1991 indgdet mellem Finansministeriet og centralorganisationerne med undtagel-

se of AC, hvorfor alene de almindelige arbejdstidsregler geelder Jor personel un-
der AC forhandlingsomrade.

FMN skriver yderligere i sit afslag, at ydelsesforholdene alene afgores af For-
svarskommandoen (FKO).

Da alt personel i forsvaret er omfattet af aftaler, der deekker lon- og ansettelses-
Jorhold, er det ikke Forsvarskommandoen, som det Jremgadr af afslaget, der alene
afgor ydelsesforholdene under ansagte kurser, men nedenncevnte aftaler:

- Yenesterejseafialen
- Aflale om arbejdstidsregler for statens tjenestemeend
- Aftale om natpenge m.v.

- Aftalen om arbejdstid (kursusaftalen geelder ikke for AC Jorhandlings-
omrdde)

Det ville da ogsd vaere helt uden fortilfelde, hvis forsvaret ved befaling (skriftligy)
havde meddelt en officer, der har sagt om optagelse DPa et af forsvarets kurser, at
kursusperioden var at betragte som tjenestefri med lon samt som det yderligere
Jremgdr af afSlaget, at der ydes deekning for rimelige kursusudgifter og befor-
dring.

Dette har aldrig veeret tilfeldet, idet lon, time- og dagpenge, transport m.v. altid
har vaeret reguleret i.h.t. geeldende aftaler.

Alt personel har da ogsa hidtil veeret beordret pé kursus JI- ovenneevnte aftaler.
FAC star derfor uforstdende overfor de nye regler som henholdsvis FKO og FMN

onsker at indfore under gennemgang af forsvarets kurser, uanset om de er ansagt
eller uansogt.

Pa baggrund af ovenncevnte skal FAC anmode Finansministeriet om at omgare

den af FMN trufne afgorelse, sdledes at det alene er de indgdede aftaler, der re-
gulerer omradet.”

I Personalestyrelsens svar herpd af 13. november 2000 hedder det bl.a.:

"Anseettelsesmyndigheden kan give en tienestemand tienestefiihed med hel eller
debvis lon til uddannelsesformdl, der er af interesse for anseettelsesmyndigheden.
Under samme betingelser kan anscettelsesmyndigheden afholde eventuelle udgif-
ter til ophold og befordring i overensstemmelse med de for tienesterejser geelden-




de regler, jf. finansministeriets bekendtgorelse nr. 543 af 14. september 1988.
Under fenestefrihed med lon mv. oppebeerer den ansatie sin sedvanlige lon og
der foretages ingen registrering af arbejdstid/arbejde pd ubekvemme tidspunkter.

Sdfremt anscettelsesmyndigheden derimod beordrer en ansat til at deltage i kursus
som led i tjenesten, pahviler det anscettelsesmyndigheden at afholde samtlige ud-
8ifter, og eventuelle rejser i den anledning Joretages pd almindelige tienesterejse-

vilkir. Arbejdstiden reguleres i s fald for ansatte inden Jor AC's forhandlings-
omrdde efter de almindelige arbejdstidsregler.

Personalestyrelsen har i forbindelse med sagen indhentet en udtalelse fra For-
Svarsministeriet, der har oplyst, at der i det foreliggende tilfwelde ikke er tale om er
beordret kursus, men derimod om et kursus, hvortil der kun opnds adgang efter
- ansegning og bestdet optagelsesprove. Vedkommende er sdledes ogsa ved kursus-

start blevet orienteret om, at der under kurset hverken bley optjent variable ydel-
ser eller beregnet arbejdstid,

Pd denne baggrund er der efter Personalestyrelsens opfattelse ikke grundlag for

at udbetale variable ydelser og opgere arbejdstiden i Jorbindelse med deltagelse i
det omhandlede kursus.”

AC foranledigede i shutningen af 2001 afholdt et meeglingsmede til draftelse af et af
advokat Bent Unmack Larsen udarbejdet responsum, som stettede AC’s synspunkter,

Da der ikke kunne opnis enighed mellem parterne, anlagde AC herefter den 11. sep-
tember 2002 narverende sag ved Tjenestemandsretten.

Forsvarskommandoen havde da forinden udstedt en cirkulzreskrivelse af 22. maj 2002,
hvori det bl.a. hedder:

"Emne:

Optjening af arbejdstid og ydelser i forbindelse med kursus- og uddannelses-
virksomhed.

Ref:

a. KFF.B.4-40

b. Personaleadministrativ Vejledning, kap. 8, bilag 8.1 (L-.&P.MIN bekg. Nr.
113 af 23 JUN 1971) [dele heraf er citeret ovenfor]

¢. Personaleadministrativ Vejledning, kap. 8, bilag 8.2 (FINM bekg. Nr. 543 aof
14 SEP 1988) [dele heraf er citeret nedenfor]

d. KFF. B. 2-8. bilag 2 og Personaleadministrativ Vejledning, kap. 21, pkt. 45
(Skolekursusaftalen)

FKO skr. PS.566.50/PSU4-228897 af 12 OKT 1998

J. FKOVEJL. PS.400-3, kap.21, 2.12.1.5. [dele af vejledningen er refereret ne-
den for]

o




1. Forsvarskommandoen (FKO) har konstateret, at Jorvaltningen af arbejdstid og
ydelser i forbindelse med kursus- og uddannelsesvirksomhed ikke er ens inden Jor
FKO myndighedsomrade. FKO har p& denne baggrund fundet anledning til at
indskeerpe forvaltningsgrundlaget for sddanne aktiviteter,

2. Som udgangspunkt skelnes mellem ansogt eller beordret kursus- eller uddan-
nelsesvirksomhed, idet aftalegrundlaget ikke er ens for de to kategorier. Samtidig
geelder forskellige aftaler/bestemmelser for personel under AC Jorhandlingsom-
rade og avrige personelgrupper. FKO har derfor fundet det nadvendigt at fastsla,

hvilken uddannelses- eller kursusaktivitet, der kan henfores til kategorierne an-
sogt- eller beordret kursusdeltagelse.

3. Kursus- og uddannelsesaktivitet, hvor eleverne alene optages pa baggrund af
ansagning er med udgangspunkt i ref a. og b.:

a. Grunduddannelser, dvs. en uddannelse, der kvalificerer til at bestride stillin-
ger
pd laveste funktionsniveau indenfor det pageeldende hovedniveau, ...

b. Videreuddannelser, dvs. en uddannelse, der kvalificerer til at gore fyldest pa
et

hajere funktionsniveau indenfor samme hovedniveau. ...

c. Efteruddannelser, dvs. ovrige uddannelser, der vedligeholder, ajourforer,
supplerer

eller forbedrer tidligere erhvervet uddannelse pd samme niveau.

4. I overensstemmelse hermed vil personel af alle grader, der efter ansagning op-
tages pa grund-, videre- og efteruddannelser veere omfattet af ref. b og ¢, hvilker
indebeerer, at der i princippet ydes tjenestefrihed med lgn Jra den funktion, den
pageeldende er beordret til at varetage. Som folge heraf beordres personellet — pé
baggrund af ansogning — fra den hidtidige funktion til en uddannelsesplads ved
den aktuelle uddannelsesinstitution. Eventuelle funktionsbestemte tilleg m.v. fra
den hidtidige stilling bortfalder. Eventuelle kvalifikationstilleg kan bibeholdes,
hvis det ved scerskilt aftale er bestemt, at disse bibeholdes i forbindelse med ud-
dannelsesvirksomheden. Nar der meddeles tjenestefrihed med lon, er lonfastset-
telsen ikke reguleret af aftale- og forhandlingssystemet, men fastseeites af ledelsen
Da baggrund of ledelsesretten. Oversigt over hvilke kurser, der er omfattet af afta-
leretten — henholdsvis ledelsesretten fremgdr of bilag 2.

Arbejdstidsforbruget i uddannelsesperioden er neutralt, hvilket indeberer at
der ikke kan optjenes merarbejde, ligesom der ikke kan ydes arbejdstids- eller
ulempegodigorelser, herunder vagt- og avelsestilleg, natpenge, lor-/, son-/ eller

helligdagsgodtgorelse m.v. [Er dette afsnit, som er omfattet af AC’s pastand, jf.
ovenfor under “Parternes Pastande”)

5. Arbejdsgiveren kan herudover beordre personellet til at deltage i kurser af spe-
ciel art, der indgdr som et led i det normale {jenstlige arbejde. Sddanne kurser
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kan veere de for stillingen relevante kurser, herunder efteruddannelseskurser, mern
ikke grund- og videreuddannelser.

6. Nar arbejdsgiveren beordrer personellet pa kurser geelder folgende retningsli-
nier:

b. Personel omfattet gf AC (ijenestemend)... ...
Dette personel er ikke omfattet af vef d I konsekvens heraf indgdr den effektive
kursustid i arbejdstiden, nar kursusdeliagelsen er beordret. I dette tilfelde er den
effektive arbejdstid sammenfaldende med kursusprogrammet fra den enkelte dag,
idet pauser af mere end 29 minutters varighed ikke indgdr i den effektive arbejds-
tid. Natpenge opijenes i overensstemmelse med ref. f, idet der dog ikke vil kunne
oplfenes natpenge, ndr der f.eks. er stillet logi ril radighed.

7. Optjening af merforbrug af arbejdstid og ulempegodtgorende ydelser i forbindel-
se med kursus- og uddannelsesvirksomhed er sdledes athengig af,  hvorvidt opta-
gelse pa kursus/uddannelsesvirksomheden er ansggt — eller beordret. At personeller
rent faktisk — i personelbefaling e lign. — er befalet til kurset-
tuddannelsesinstitutionen, indebcerer i denne sammenheeng ikke, at personellet er
beordret til deltagelse. Denne befaling er alene en adminisirativ justering af det
daglige madested og fastscettelse af fast tienestested mv.

For grund- og videreuddannelser finder optagelse alene sted pa baggrund af
ansogning, hvorfor optjening af merforbrug af arbejdstid ikke kan Jinde sted, uan-
set hvilken personelkategori, den pageeldende tilhorer. ..

Vurdering af, hvorvidt kursus-/uddannelsesvirksomheden er beordret, skal sdle-
des alene finde sted ifin. Efteruddannelseskurser o.lign. En ensidig skelnen til hvor-
vidt sddanne kurser rent faktisk er ansogt eller ¢f, kan resultere i en uonsket uens
Jorvaltning. I overensstemmelse hermed vil kurser, der er en nodvendig forudseet-
ning for at bestride den konkrete stilling o0g som har en varighed pd indtil 4 uger,
blive betragtet som beordret kursusdeltagelse, uanset om optagelse evt. finder sted
pé baggrund af ansagning. Kurser, der er onskelige, men ikke er en nodvendig for-
udscetning vil alene kunne betragtes som beordrede, nér optagelse finder sted efter
paleg — eller anmodning herom fra ledelsen. Herudover bor der skelnes til, hvor-
vidt der i forbindelse med optagelse pa det enkelte kursus-/uddannelsesvirksomhed
er praksis for at optagelse alene finder sted efter ansogning. 1 sddanne tilfelde be-
tragtes deltagelsen altid som ansagt.

8. Kursus- og uddannelsesaktivitet omfattet af ref. ¢ og d. med den heraf afledte be-
greensning i arbejdstidsforbrug, ulempeydelser mv. vil normalt Jremga af kursus-
handbog e.lign., ...I det omfang nuveerende kursusbeskrivelser my. ikke afspejler
det geeldende og i nerverende skrivelse beskrevne hiemmelsgrundlag, iverksettes
rettelse snarest. Det skal for uddannelser, hvor optagelse alene finder sted efter an-
sagning tillige fremgd, at ansogning om optagelse samtidig er en ansogning om
Yenestefrihed med lon | uddannelsesperioden, idet perioden med tjenestefrihed dog
ophorer, hvis den pageldende afgor fra uddannelsen inden den er afsluttet. I den
personelbefaling, hvor beordringen til gennemgang af kurset fremgdr, bor tillige
veere anfort, hvorvids optagelse pd kurset er sket pé baggrund af ansegning, eller
om kursusgennemgangen er beordret, For s vid angdr kurser, hvor optagelse fin-
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der sted efter ansogning, bor det tillige Jremgd, at der meddelés tjenestefiihed med
lon i forbindelse med gennemgangen af uddannelsen.

9. Kurser og uddannelser, der erstatter eller treeder i stedet Jor enhedens normale
uddannelsesaktivitet, dvs. de aktiviteter der af prakiiske eller tekniske drsager hen-
legges til en skole, uddanmelsesvirksomhed e.lign., er ligeledes ikke omfattet af ref”
¢ og d. Denne type uddannelser reguleres af de normale arbejdstidsregler m.v.,
hvilket indebeerer, at aktiviteten indggr i arbejdstidsplanlegningen med det faktiske
Jorbrug, ligesom der udbetales ulempeydelser efter geeldende aftaler. Vagt- og
ovelsestilleeg kan optjenes i det omfang, aktiviteten rent Jaktisk kan defineres sddarn
og ndr forudscetningerne for optjening er tilstede (dogntieneste).”

I Finansministeriets bekendtgerelse nr. 543 af 14, september 1988 om tjenestefrihed
med hel eller delvis len til uddannelsesforma! for tjenestemand i staten og folkekirken,

som er nevnt som ref. ¢ i Forsvarskommandoens cirkulereskrivelse af 22. maj 2004,
hedder det bl.a.:

"I'medfor of [tienestemandslovens] § 58, stk. 2, jf stk. 4, ... Jastseettes folgende:

$ 1. Denne bekendigorelse omhandler tjenestefrihed med hel eller delvis Ion til ud.-
dannelsesformdl, herunder faglige kurser, ...

$ 2. Vedkommende minister eller den ministeren bemyndiger hertil (anscettelses-
myndigheden) kan efter ansogning give en tjenestemand tjenestefrihed med hel eller
delvis lon til uddannelsesformél, der er af interesse Jor anscettelsesmyndigheden.

$ 3. Under samme betingelser som neevnt i $ 2 kan ansaettelsesmyndigheden helt el-
ler delvis afholde kursusudgifter og eventuelle udgifter til ophold og befordring i
overensstemmelse med de for tjenesterejser geldende regler.”

Under ref. d i cirkul®reskrivelsen er henvist dels il ”KFF.B.2-8. bilag 2”, som er Fi-
nansministeriets cirkulezre af 18. marts 1991 om aftale om arbejdstidsregler mv. i for-
bindelse med kursusdeltagelse, dels til selve kursusaftalen af 11, marts 1991. Denne
aftale, som ikke er tiltrddt af AC, bygger pa et hovedprincip om, at en kursusdag — uan-
set dennes faktiske varighed — indgar i arbejdstidsopgerelsen som en normal gennem-
snitsarbejdsdag, d.v.s, med 7,4 timer, Aftalen vedrerer alene kurser, hvori den ansatte
deltager p4 tjenestestedets foranledning, dvs. efter paleg eller anmodning herom.

Under ref. {1 cirkulereskrivelsen er henvist til FKOVEJL. PS.400-3, kap. 21, 2.12.1.5.

Det hedder ~ efter en rettelse i 1996 med vitkning fra marts 1995 — i denne vejledning
bla.: .

"2.12.1. NATPENGE OG GODTGORELSE FOR TJENESTE PA LOR-. SON-
SAMT HELLIGDAGE.
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GENERELT

1. Personel, der er omfaitet af de Jor statens tjenestemeend geeldende arbejdstids-
regler, jf. ref. a, kan oppebare natpenge og godigorelse for tjeneste pa lar-/man-,
son- og helligdage.

2. Det geelder generelt for sidanne godigarelser for ubekvem arbejdstid, at betq-
ling herfor er betinget af, at den stedfundne arbejdstil-rettelieggelse, jf ref b, er
tenstligt begrundet.

En arbejdstilrettelmggelse, der alene er begrundet i personellets onsker, kan ikke
udlose godigorelser for ubekvem arbejdstid.

GODTGORELSESBERETTIGENDE TIENESTE

3. Godtgorelsesberettigende tieneste er ljeneste, hvorunder personellet inden for
beregningsperioden efter ordre eller ifolge godkendt tienestefordeling udforer tiene-
ste pd det anviste arbejdssted og herunder ikke har funne opholde sig i den bolig,
som pa det givne tidspunkt er vedkommendes underbringelsessted i fritiden.

NATPENGE

6. Natpenge kan ikke oppebeeres,

- af kadetter [ en passus herefter om “samt personer, der er elever p# internatskurser,
civile uddannelsesinstitutioner, udenlandske skoler, udenlandske kurser og udenland-
ske uddannelsesinstitutioner m.v.” blev slettet ved den i 1996 foretagne rettelse af
vejledningen)

KURSER

12. For personer, der er elever pa kurser/skoler og som er omfattet af den i bilag
vedlagte "Aftale mellem Finansministeriet og Statsansattes Kartel, Statstjeneste-
meendenes Centralorganisation II, Lerernes Centralorganisation samt Overens-
komstansattes Centralorganisation om arbejdstid mv. i forbindelse med kursusdel-
tagelse”, sker beregning af arbejdstid og variable ydelser i henhold til denne aftale,

Personer, der ikke er omfattet af denne aftale bl.a. Akademikernes Centralorgani-

sation (AC) falger alene ref a., bilag 1, "De for statens tjenestemeend geldende
arbejdstidsregler”.

»
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FORKLARINGER

ca. 10 &r. Da han tidligere har veeret .

D har han siledes beskefliget sig med aftaler p4 omradet i de sidste 25 ar. Det er
seedvanligt, at kurser inden for forsvaret, som er af betydning for tjenesten eller kom-
mende tjenester, slis op ved befalinger eller i hindbeger. De kan ogs blive beordret i
det omfang, det er nedvendigt, f.eks. vAbenkurser. De ansatte kan tilkendegive deres
ensker, og der bliver lavet skemaer herover. Videreuddannelseskurser bliver slaet op
med opfordring til at sege, og der laves uddannelsesplaner. For officerer laves en karrie-
replan lebende over 6 4r, og man kan ikke blive officer uden at have gennemgéet offi-
cersskolen. Nér en ansat er blevet optaget pé et kursus, udstedes en rejseordre, som tje-
ner som dokumentationen for, at den ansatte kan 2 udbetalt de ydelser, som den pageel-
dende har krav pd. Det har ikke tidligere veeret sadan, at en ansggning om at komme pg
kursus tillige blev opfattet som en ansggning om tjenestefrihed. Dette er en endring i
forhold til tidligere praksis, og han er ikke bekendt med, at ansatte, som tidligere har

deltaget i forsvarets kurser, er blevet nzgtet de ydelser, som de har krav pa i henhold til
geeldende aftaler.

D har forklaret, at han har veeret sekretariatschef i Forsvarsgruppen i AC i

= ) har forklaret, at han er C'—' L

- Han har haft denne beskefligelse

siden 2001. Han har tidligere varet lokalafdelingsformand to gange, ligesom han som
chef pd to niveauer har indstillet ansegere til kurser. Det er hans opfattelse, at der altid
er blevet sondret imellem, om deltagelse i et kursus sker efter ansegning eller er beor-
dret. Sker det efter ansegning, er der tale om en kompetenceudvikling, som sker i for-
svarets interesse, men uden at det dog er nedvendigt at deltage heri af hensyn til vareta-
gelsen af den pageldendes aktuelle stilling. Uddannelsen fx som officer sker tillige 1
den pagmldendes egen interesse. Forsvaret har brug for 80 officerer om aret, men for-
svaret giver langt flere adgang til uddannelsen. Et kursus anses for beordret, hvis det er
nedvendigt for at bestride den aktuelle stilling, f.eks, efteruddannelse i form af vaben-
specifikke kurser eller andre kurser af teknisk karakter samt fx sprogkurser, hvis det er
nedvendigt for tjenesten at beherske et bestemt fremmed sprog. Det er rigtigt, at ansogte
kurser tidligere blev bevilliget, uden at det udtrykkeligt fremgik, at der tillige var ansegt
om og blev bevilliget tjenestefri, men dette har veeret underforstiet. Man opdagede dog,
at man enkelte steder — bl.a. p& Herens Officersskole - havde misforstaet reglerne, som
derfor er blevet indskerpet ved Forsvarskommandoens cirkulereskrivelse af 22. maj
2002, der er underskrevet af ham. Cirkuleret havde varet sendt ud &ret for, men var
blevet trukket tilbage igen, da der var blevet protesteret herimod. Forsvarskommandoen
ville gerne imadekomme organisationerne ved at orientere dem inden udsendelsen, men
man mente ikke, at cirkulseret angik spesrgsmal, som skulle tages op til forhandling. Der
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er séledes ikke noget nyt i cirkuleret, som gengiver reglerne, som de var oésﬁ i 1979,
hvor han gik pa officersskole. Der er redegjort for reglerne og villkrene for kursusdelta -
gelse i kursushindbogen, som i dag er elektronisk.

Parternes argumenter

AC har gjort geeldende, at deltagelse i den af sagen omhandlede kursusvirksomhed er
omfattet af de indgéede aftaler om natpenge m.v. og om arbejdstidsregler for statens
tjenestemaend. Det bestrides, at disse regler ikke skulle vare geldende, fordi der skuile
vaere bevilliget /7 _genestefrihed. | A _har ikke anspgt om at f&
tjenestefii, og der kan ikke uden for disciplinertilfelde bevilliges tjenestefrihed uden
ansggning. Det vil endvidere veere i strid med god forvaltningsskik at acceptere en stil-
tiende anspgning om tjenestefrihed, da det vil kunne resultere i, at den pageeldende lon-
modtager herved uforvarende kan miste lonkrav, som han ellers ville have krav pa. Det
folger endvidere af forvaltningsioven, at tjenestefrihed ikke kan bevilliges stiltiende,
men ma kreeve en udtrykkelig og begrundet tilkendegivelse herom.

_Forsvarsministeriets pastand om, at. ¢ _fik bevilliget tjenestefrihed i forbin-
delse med hans optagelse p& 42 - *heror pa en fiktion og er baseret pd en
misforstaelse af tjenestefrihedsbegrebet i tjenestemandslovens § 58. Det fremgar af tje-
nestemandslovens § 45, at lon- og andre answttelsesvilkar for tjenestemeend skal fast-
smties ved aftale, og dette gaelder savel under tjeneste, i ferier, pé kurser m.v. Undtagel-
se herfra geelder alene, safremt den ansatte efter tjenestemandslovens § 58 i det hele er
fritaget for sine arbejdsforpligtelser. Finansministeriet kan siledes ikke pé den ene side
péberabe sig, at en ansat har faet bevilliget tjenestefri efter § 58 og pé den anden side
paberébe sig, at den pagmldende fortsat har diverse tjenestepligter. Finansministeriet
omskriver siledes begrebet “fritagelse for aktiv tjeneste” til at vere et spergsmal om,
hvorvidt den pageldende varetager sine sadvanlige pligter i sit normale arbejde. Dette
beror imidlertid pa en misforstielse. =] _var ikke tjenestefritaget og havde
heller ikke ansegt herom. Han blev i forbindelse med kursets afholdelse pélagt at rejse
il 3 og var her underlagt /5 % instruktioner. Han var derfor tienestega-
rende og dermed omfattet af aftalerne om natpenge og arbejdstidsregler. Der sondres
ikke i disse regler mellem, om noget sker beordret eller efter ansggning, og der er intet
grundlag for at indfere denne sondring pa specielt kursusomradet. Sondringen er endvi-
dere vanskelig at gennemfare, da alle kurser kan anskues som véaerende "ansegte”. At
sondringen er vanskelig og kan fere til vilkarlige resultater, illustreres tillige af punkt 7 i
Forsvarskommandoens cirkulereskrivelse af 22. maj 2002.

Det forhold, at_ A -~ har faet deekket sine rejseudgifter, viser ligeledes, at hans
deltagelse i kurset har veeret tjenstlig, idet deekning af rejseudgifter efter tjenesterejseaf-
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talen forudswtter, at rejsen er et nodvendigt led i tjenesten, og at tjenestestedet har god-
kendt rejsen som tjenesterejse.

Det ma endvidere efter den forklaring, som er afgivet af J legges til
grund, at der altid tidligere ved deltagelse i forsvarets kurser er blevet udbetalt variable

' ydelser efter arbejdstidsreglerne m.v. vanset, om deltagelse har varet ansegt eller er

beordret. Dette stettes af, at Forsvarskommandoen i 1996 efter indsigelse fra AC ®nd-
rede vejledningen fra 1993 om variable ydelser under kursusophold (FKOVEIL PS.
400-3, kap. 21, afsnit 2.12.1), saledes at der skete slettelse af en passus om, at visse per-
soner under AC ikke kunne oppebeere natpenge, ligesom der blev tilfgjet en passus om,

at personer under AC alene falger "De for statens tjenestemeand geldende arbejdstids-
regler”,

Den manglende honorering af 9 ?g berettigede krav pa natpenge m.v. og ar-
bejdstidsberegning er derfor et brud pa de indgdede aftaler. Bruddet er efier AC's opfat-
telse s& abenlyst, at der er forskyldt bod, og det ma ved bodens fastszttelse anses som
en skarpende omsteendighed, at Forsvarskommandoen med kendskab til den bestdende
tvist har udstedt cirkulereskrivelsen af 22. maj 2002, hvorved man ensidigt forseger at
gennemtvinge en retsstilling, som ikke har kunnet opnas gennem forhandling med AC,
og som er i strid med de indgaede generelle aftaler om natpenge og arbejdstid.

Finansministeriet har gjort geeldende, at arbejdstidsaftalen af 7. januar 1998, som er

udsendt med Finansministeriets cirkulere af 7. februar 1998, kun omfatter tjeneste-
mend, der er i tjeneste i forbindelse med den stilling, de er ansat til at bestride. Aftalen
geelder derfor ikke tienestemend, der er bevilliget tjenestefrihed med len, ligesom afta-

len ikke regulerer arbejdstidsopgerelse i forbindelse med kursusdeltagelse. Dette frem-
gér udtrykkeligt af pkt. 2 i udsendelsescirkuleeret, hvori det bl.a. hedder:

"2. For s& vidt angar arbejdstidsopgorelse i forbindelse med kursusdeltagelse hen-
vises til aftale af 11. marts 1991."

Arbejdstidsaftalen af 7. januar 1998 kan derfor ikke paberabes under nzrvaerende sag,

Heller ikke aftalen om natpenge m.v. af 23. februar 1998 kan pAberdbes, da ogsi denne
aftale alene omfatter tjenestemasnd, der er i tjeneste i forbindelse med den stilling, som
de er sat til at bestride, ligesom heller ikke denne aftale omfatter kursusdeltagelse,

Aftalte regler om arbejdstidsopggfelse og om natpenge m.v. under kursusdeltagelse pa
tjenestestedets foranledning findes i kursusaftalen af 11. marts 1991, som AC imidlertid
ikke er deltager i. Der er derfor i forhold til AC et aftalemessigt tomrum, hvad angar
arbejdstidsregler og natpenge i forbindelse med kursusdeltagelse. [ en sidan situation
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falger det af Iedéisesretten, at det er op til staten som arbejdsgiver at fastlegge de neer-
mere regler. Forsvarskommandoen har fastsat naermere regler herom 1 sin vejledning fra

- 1993. Denne vejledning — som er gunstigere for de ansatte end kursusafialen - har veret

fulgt s4 lenge, at den har opndet status som lokalaftale, men den galder — som kursusaf-
talen — alene ved deltagelse i kurser pa tjenestestedets foranledning — d.v.s. hvor kur-
susdeltagelsen sker efter ordre eller anmodning fra tjenestestedet.

Da der ikke er indgaet nogen afialer, som regulerer deltagelse i ansegte kurser, som ikke
sker efter ordre eller anmodning fra arbej dsstedet, har staten som arbejdsgiver i relation
til sddan kursusdeltagelse valgt at falde tilbage pa bekendtgerelsen fra 1988 om tjeneste-
frihed med hel eller delvis lon til uddannelsesformal for tienestemend i staten og folke-
kirken. Dette har intet- med tjenestemandslovens § 58 at gore, men er en made at lose et
praktisk problem pa. At man er bevilliget tjenestefri med henblik pa at deltage i et kur-
sus, svarer sledes blot til at f4 orlov fra sin daglige tjeneste, idet man i @vrigt er under-
lagt alle andre tjenstlige pligter.
Havde der foreligget et beordret kursus — hvilket dog ikke er tilfeeldet — sd havde

H . haft krav pa ydelser i henhold til den foran nazevnte lokalaftale. Kurset var

imidlertid ansegt — det skete hverken efter ordre eller anmodning — og = ma
derfor i denne situation nejes med de ydelser, som folger af Finansministeriets bekendt-
gorelse fra 1988. Det forhold, at hans optagelse pa kurset fremgir af en “regi-

mentsordre”, og at han senere modtog en "rejseordre”, kan ikke fore til et andet resultat,
da det ikke sndrer p4, at hans kursusoptagelse alene skete efter en ansggning, som var

indgivet, uden at han var blevet beordret hertil eller anmodet herom fra tjenestestedets
side.

Da hverken arbejdstidsaftalen eller natpengeafialen regulerer kursusdeltagelse, kan der
imidlertid ikke foreligge brud pa nogen af disse aftaler, hvorfor den af Finansministeriet
nedlagte frifindelsespistand under alle omstendigheder skal tages til folge.

Finansministeriet har bestridt AC’s péstand om, at Forsvarskommandoens cirkulere-
skrivelse af 22. maj 2002 skulle vaere udtryk for en praksiseendring.

TJENESTEMANDSRETTENS BEGRUNDELSE OG KONKLUSION

Bestemmelser om natpenge m.v. og om arbejdstidsregler i forbindelse med ansattes
deltagelse i kurser p4 tjenestestedets foranledning findes i den sakaldie kursusaftale,
som Finansministeriet den 11. marts 1991 indgik med en reekke andre organisationer
end AC. Kursusaftalen afleste en tilsvarende afiale af 27. juni 1988, hvori AC heller
ikke var part. Savel kursusaftalen fra 1988 som kursusaftalen fra 1991 indeholder en
bestemmelse om, at aftalen kun kan opsiges i forbindelse med opsigelse af den pA afta-
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letidspunktet geldende arbejdstidsaftale for tjenestemand, jf. herved aftalernes § 8.
Arbejdstidsaftalen for tjenestemaend — hvori ogsd AC er part — er lgbende blevet forny-
et. Dette er i forhold til neetveerende sag sket senest ved aftalen af 7. januar 1998. Afta-
len indeholder ikke neermere regler om arbejdstidsopgerelse 1 forbindelse med kursus-
deltagelse, og det har pa intet tidspunkt veetet anfart i aftalen, at dens rzkkevidde for
medlemmer af andre organisationer end AC er begranset af kursusaftalen. Heller ikke
aftalerne om natpenge — som i forhold til nzrvaerende sag senest er fornyet ved aftalen
af 23. februar 1998 — har forholdt sig til, hvad der skal gelde ved kursusdeltagelse eller
til kursusaftalen. Det ma pa denne baggrund leegges til grund, at hverken arbejdstidsaf-
talen eller natpengeaftalen omfatter kursusdeltagelse. Dette resultat stottes af punkt 2 i
Finansministeriets udsendelsescirkulere af 7. februar 1998, hvori der for s& vidt angir
arbejdstidsopgerelse i forbindelse med kursusdeltagelse henvises til aftale af 11. marts
1991 (kursusaftalen), Det kan endvidere ikke fore til et andet resultat, at der herefter i
forhold til AC vil kunne opst4 et aftalemeessigt tomrum i relation til adgangen til at op-
pebare variable ydelser i forbindelse med kursusdeltagelse,

Da der efter det anforte ma gives Finansministeriet medhold i, at der ikke foreligger

noget brud pé hverken arbejdstidsaftalen eller natpengeaftalen, tages Finansministeriets
frifindelsespéstand til folge.

THI KENDES FOR RET:

Indklagede, Finansministeriet, frifindes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger til den anden part.

Lene Pagter Kristensen




