Tilkendegivelse

Faglig Voldgift

Danmarks Jurist- og @konomforbund
som mandatar for A

{(advokat Charlotte Flach)

mod

Finansministeriet, Personalestyrelsen
for Banedanmark

(kammeradvokaten ved advokat Lisc Hey Falsner)



1. Indledning

Denne sag angér spergsmélet, om pensionsbidrag skal indga i beregningsgrundlaget for det
fratreedelsesbelob, som i henhold til dremalsaftale pd overenskomstvilkar udbetales til en
omrddeche! i Banedanmark i forbindelse med fratrezdelse inden aremélets udlab. Parternes
uenighed herom er af Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJ@F) indbragt for en faglig
voldgiftsret med afdelingschef Jens Harboe og konsulent Henrik Witt (valgt af DJ@F) samt
chefkonsulent Eva Hoff Sonne og chefkonsulent Carsten Holm (valgt af Personalestyrelsen)

som medlemmer og med undertegnede hojesteretsdommer Poul Sggaard som opmand,
2. Parternes péstande

DJOF har nedlagt pastand om, at Banedanmark til - ,4 . _skal betale 90.309,96

kr. med procesrente fra den 30. september 2002.

Personalestyrelsen har nedlagt pastand om frifindelse.

3. Baggrunden for sagen

Den 23. november 2001 indgik Banestyrelsen (nu Banedanmark) og DJGF en dremadlsaftale
for A , der med virkning fra 1. juli 2001 for en periode pd 5 ar blev ansat
pa overenskomstvilkar som omradechel i Banestyrelsen. Der var ikke stillet tilbagegangsstil-
ling til radighed. Det fremgik af aftalen, at der skulle beregnes pension af alle lendelc 1 hen-
hold ti] overenskomsten. Ved fratreedelse inden dremalets udlab cfter opsigelse fra arbejdsgi-
vers side ville A “vaere berettiget til et fratrzzdelsesbeleb svarende til 12

maneders len 1 dremalsstillingen.

[ foraret 2002 gennemforte Banestyrelsen nogle organisatoriske ndringer, som mediorte
vacsentlige @ndringer 1 ' f} stilling. I brev af 1. juli 2002 ti} kammeradvo-
katen meddelte DJOF, at A " som folge heraf betragtede sig som opsagt.
DIOF rejste krav om {ratradelsesgodtgerelse svarende til 12 méneders lon, og det fremgik, at
den lon, der dannede grundlag for beregningen, var manedslen inkl. pension og verdi af fri

telefon. Under et forhandlingsmade den 27. august 2003 opnécede parterne “enighed om
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udbetaling af et fratreedelsesbelob svarende til 12 maneders lon i dremalsstillingen”. Opgere!-

sen af kravet 1 DJOF’s brev af 1. juli 2002 er ikke omtalt i referatet af forhandlingsmadet.

Ved udbetalingen af fratreedelsesbelabet konstaterede ™ /4 ., at pensionsbi-
draget, der i alt udgjorde 16,6 % af alle pensionsgivende lendele, ikke indgik i grundlaget for
beregningen af fratreedelsesbelabet. Efter en henvendelse fra DJJF herom meddelte Persona-
lestyrelsen den 28. oktober 2002, at pensionsbidrag efter styrelsens opfattelse ikke skulle
indga i grundlaget for beregningen af fratrzdelsesbelpbet. Styrelsen henviste til, at princip-
perne for Aremélsansattelse af medarbejdere pa overenskomstvilkér havde udgangspunkt i
4remalsaftalen, der er gxldende for tienestemand og fjenestemandslignende ansatte. For disse
galder, at fratreedelsesbelob ikke betragtes som len for tjenstligt arbejde, og at pensionsalde-
ren ikke forages med det antal méneder, der indgdr i fastsecttelsen af fratraedelsesbelobet. Sty-
relsen henviste videre til, at dens holdning var i overensstemmelse med styrelsens faste prak-
sis, if. herved Personaleadministrativ Vejledning (PAV), hvor det i 1997-versionen siges, at
den lon, der skal legges til grund for beregningen af fratreedelsesbelobet til overenskomstan-
satte, er lennen excl. eget og arbejdsgiverens pensionsbidrag”, en formulering, der er gentaget
i senere versioner af PAV. Under den fortsatte korrespondance, hivorunder der ikke opnéedes
enighed, henviste DIOF i et brev af 7. februar 2003 til Rammeaftale om dreméilsansattelse
mellem KTO og henholdsvis Kommunernes Landsforening og Amtsridsforeningen, hvorefter
pensionsbidrag indgar i beregningsgrundlaget for fratreedelsesbelab. DJOF henviste endvidere
til Hojestercts dom i U 1994.907/2 om forstéelsen af lenbegrebet i relation til funktiongrlo-

vens § 2 a.
4. Sagens behandiing

Under voldgiftsforhandlingen den 10. august 2006 blev der afgivet forklaring af juridisk chef
Rami Christian Sgrensen, DJ@GF,

Efter forhandling og votering kunnc der ikke blandt de af partemc valgte medlemmer af vold-
gifisretten opnas enighed om cller flertal for en afgerelse. Der var enighed om, at sagen her-
cfter kan afgeres ~ uden afsigelsc af kendelse — ved opmandens skriftligt begrundede tilken-

degivelse.

5. Opmandens tilkendegivelsc



Hejesterets dom af 28. september 1994 (U 1994.907/2 H) angik et tilfalde, hvor parterne som
led i ansattelsesforholdet havde indgdet en pensionsopsparingsoverenskomst, hvorefter
arbejdsgiveren til et pengeinstitut skulle indbetale pensionsbidrag pa en konto tilherende den
ansatle. Hejesteret udtalte: "Efter de nuvarende lon- og arbejdsforhold er ct sddant pensions-
bidrag en s& saxdvanlig og naturlig del af en arbejdsaftale og af det samlede arbejdsvederlag,
at det mé anses for at indgé i funktionzrens lon. Det felger herefier af funktionzerlovens § 2 a,
at der ikke er hjemmel til at fratrazkke dette belob ved beregning af fratraedelsesgodtgerelsen”.

Anszttelsesaftalernc kunne ikke fore til andet resultat.

Vestre Landsret har i dom af 10. december 1997 i sag B-2308-96, 9. afdeling, udtalt, at ogs
godtgerelse efter funktionzrlovens § 2 b skal beregnes pa grundlag af lennen inkl. pensions-

bidrag.

Finansministerict meddelte i et cirkulaere af 1. september 1998 til samtlige ministerier, at
ministerier og styrelser fremover burde lade bade eget og arbejdsgivers pensionsbidrag indga 1
grundlaget for beregning af ikke blot fratradelsesgodtgerelse efter funktionzrlovens §2a,
men ogsé ved beregning af godtgerelse efter lovens § 2 b og § 8. Af cirkulaerct fremgik
videre, at den beskrevne retningslinic kun er gezldende for betaling af ydelser med hjemmel i
funktionarloven, men at den nuvarende beregningsmetode” opretholdes, safremt ydelsen

beror pa indgéede aftaler.

Det cr DIOF’s opfattelse, at Hojesterets udtalelse i U 1994.907/2 om lenbegrebet har princi-
piel og generel betydning, saledes at ogsé lenbegrebet i den omtvistede aremalsaftale ma for-
stas pa den made, at det omfatter pensionsbidraget. Heroverfor er det personalestyrelsens
opfattclse, at Hojesterets fortolkning af lenbegrebet i relation til funktionarlovens § 2 a ikke
uden videre kan udstrakkes til at omfatie fratrazdelsesbelob, der grundes pé en kollektiv over-

enskomst eller en individuel Aremélsafiale.

Der er ikke i dremaisaftalen af 23. november 2001 vedrerende aremalsansa:ttelsen af

A _nogen pracisering af, hvad der skal forstas ved den “lon i dremalsstillingen”,
der skal danne grundlag for beregningen af fratrezdelsesbelobet. Heller ikke i det dageldende
cirkulzre af 7. november 2001 om remalsans@ttelse, som angdr tjenestemand, men hvis

principper finder tilsvarende anvendelse ved etablering af aremélsansattelser pa overens-
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komstvilkér, findes nogen nermere definition af lanbegrebet. Det er dog ubestridt, at der ved
beregning af fratrdelsesbeleb til en dremalsansat tjenestemand ikke indregnes nogen pen-

sionsveerdi.

DJIQF har i sin replik af 25. februar 2005 anfort, at der allerede ved dreméalsaftalen af 3. de-
cember 1990 var adgang til at aftale fratredelsesgodigerelse ved dremalets udleb, og at den
generelle forstielse af lanbegrebet pa daveerende tidspunkt var, at pensionsbidrag ikke indgik
i beregningen af fratredelsesgodigarelser, tiverken efter funktionarloven eller efter dreméls-
aftalen; men DIGF finder, at denne forstéelse blev tilsidesat ved Hejesterets dom 1 U
1994.907/72.

Opmanden finder, at Hajesterets dom i U 1994.907/2, der angik forstaelsen af lenbegrebet
ved beregning af en lovbestemt godtgerelse, ikke uden videre er afgorende for stillingtagen til
beregningsgrundlaget for et fratreedelsesbelob, der som i denne sag grundes i en individuel

aremalsaftale. Denne stillingtagen mé i forste raekke bero pa aftalen og dens forudsetninger.

Aremalsaftalen for | /4 blev indgaet med baggrund i cirkul@ret om are-
mélsansettelse af 7. november 2001, som bygger pé en aftale mellem I inansministeriet og
tjenestemandenes centralorganisationer. Af cirkulzrets punkt 12 fremgér, at dremdlsafialen
alene gaelder for answticlser omfattet af aremalsloven, dvs. ved ansattelse som tjenestemand
eller pa tienestemandslignende vilkar, men at principperne i dreméalsaftalen finder tilsvarende
anvendelse, hvis der ctablercs dremalsansatielser pa overenskomstvilkdr. Det er som nevnt
ubestridt, at der ved beregning af fratrazdelsesbeleb til tjicnestemand ikke indregnes nogen

pensionsvardi i den len, der danner grundlag for beregningen.

Finansministeriets forstielse af det lonbegreb, der er grundlag for beregningen af fratreedel-
sesbelab til aremalsansatte, er gengivet i Personaleadministrativ Vejledning 1997 og af cir-
kularet af 1. september 1998, hvoraf det udtrykkeligt fremgér, at den lon, der skal laegges til
grund for beregningen, er lennen ekskl. eget og arbejdsgivers pensionsbidrag. Denne forst-
else, som Finansministeriet ogsa cfierfelgende har fastholdt, ma antages at have vaeret DJ@I
bekendt, da drcmalsaftalen for /4 blev indgaet. Der foreligger ikke oplys-
ninger om, at DJ@F forud for eller i forbindelse med indgéelsen af drcmélsaftalen over for

ministeriet skulle have tilkendegivet en anden — og i forhold til den feelles opfattelse 1 begyn-
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delsen af 1990’erne zndret — forstielse af lenbegrebet i relation ti] beregning af sidanne
fratrzdelsesbelob.

Pé den baggrund finder opmanden, at dremalsaftalen mé forstds som hevdet af Personalesty-
reisen,_séiedes at den len, der danner grundlag for beregning af fratraedelsesbelabet til |

A , er lennen ekskl. pensionsbidrag.

Denne forstielse @ndres ikke af, at Kommunernes [.andsforening i en administrativ informa-
tion af 30. august 2001 om fratredelsesbelwb i henhold til "Rammeaftale om &remalsansaet-
telse” pa det kommunale omrade praciserede, at sdfremt der ikke ved dreméalsaftalens indgé-
else konkret var taget stilling til pensionsbidrag ved beregning af fratredelsesgodtgerelse,
ville aftalen i henhold til gzeldende ret” skulle fortolkes séledes, at sivel den ansattes eget
som arbejdsgivers pensionsbidrag skulle indgé i beregningen, eller af, at det i den efterfol-
gende "Rammeaftale om dremalsanswttelse” af 29. august 2002 mellem KL og KTO siges, al
bidrag til pension indgér i beregningsgrundlaget for fratredelsesbelob, medmindre andet er

aftalt.

Opmanden finder endvidere, at DJOF’s krav ikke kan stettes pé den omstendighed, at Perso-
nalestyrelsen ikke i forhandlingsmedet den 27. august 2002, hvor der blev indgéet forlig om
udbetaling af et fratrzdelsesbelob svarende til 12 méneders len til A ' .
imedegik opgerelsen i DI@F’s brev af 1. juli 2002, Det bemerkes herved, at Personalestyrel-
sens opfattelse af den korrekte beregning fandt udtryk i den efter madet foretagne afregning al
{ratredelsesbelobet sammenholdt med Personalestyrelsens brev af 28. oktober 2002 til DIOF,
hvori der henvistes til en telefonsamtale den 30. september 2002 om grundlaget for beregnin-

gen.
Herefter tages Personalestyrelsens pastand om frifindelse for DJ@F’s pastand til folge.

Hver part skal betale egne sagsomkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Keobenhavn, dgn 28. marts 2007

ST

Loy

Poul Sugag&j AL j?
;’, f

A
i/
P07



