OPMANDSKENDELSE
I
Voldgiftssagen:

Centralforeningen for Stampersonel
(advokat Ulrik Jergensen)
mod
Forsvarsministeriet
(kammeradvokaten v/ Niels Banke)

Afsagt den 30. juni 2004

1. Mellem klageren, Centralforeningen for Stampersonel (CS), .og
indklagede, Finansministeriet, er der opstdet tvist om, hvorvide
alle de arbejdsbestemte till®g, som er viderefgrt wved parternes
aftale af 3. juni 2002 om nyt lgnsystem, og som ikke berettiger
til pension efter det gamle le¢nsystem, er gjort pensionsgivende
for sa vidt angar medarbejdere inden for parternes
forhandlingsomréde, der er overgdet til Ny Le¢n.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen
indbragt for denne voldgiftsret bestdende af faglig sekretar
Samira Khan Thrane og konsulent Charlotte Forne, der begge er
udpeget af CS, major Sgren-Claes Visby-Carlsen - og kontorchef Peter
Friis, der begge er udpeget af Forsvarsministeriet, samE ¥<,som
opmand - undertegnede h¢jesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.

Sagen er blevet forhandlet den 15. juni 2004.

2. Parternes pdstande

CS har nedlagt pastand om, at Forsvarsministeriet skal anerkende,
at overenskomstansatte, tijenestemend og tjenestemandslignende
ansatte, der er berettigede til de tilleg, der fremgar af bilag 7
til parternes organisationsaftale af 10. oktober 2002, tillige er
berettigede til pensionsbidrag af de pageldende tillag.



Forsvarsministeriet har pastéet frifindelse.

3. Sagsfremstilling

Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU) indgik den 27. januar
2002 en rammeaftale om nye ilgnsystemer, herunder basislgnsystemer,

hvorom det i aftalens § 4 bl.a. hedder:

”§ 4. Basislen

Ved et basislegnsystem aftales basislennen for de enkelte grupper
mellem Finansministeriet og vedkommende forhandlingsberettigede
(central)organisation. Basislennen +vil kunne indeholde et eller

flere anciennitetstrin.

Stk. 2. Basislegnnen kan suppleres med centralt aftalte tilleg
baseret Pa tvaergiende funktioner, der er knyttet til en

stillingsgruppe.

Stk. 3. Basislgnnen vil tilsvarende kunne suppleres med centralt
aftalte tilleg baseret pa szrlige kvalifikationskrav, som er knyttet

til en stillingsgruppe.

Stk. 4. Herudover kan der lokalt aftales tilleg for sarlige
funktioner, der varetages i stillingen eller stillingsgruppen,
herunder arbejdsbestemte tilley, der ydes for de timer/det tidsrum,
hvori den pagzldende funktion udfegres.

Stk, 5. Tilsvarende kan der lokalt aftales tilleg for
kvalifikationer mv., dvs. pa grundlag af den ansattes faglige og
personlige kvalifikationer, kvaliteten i opgavevaretagelsen,

balancen 1 forhold til tilsvarende stillinger p& det ovrige
arbejdsmarked eller af hensyn til rekruttering og fastholdelse.

Stk. 6. Tilleg efter stk. 4 og 5 kan aftales i form af varige tillag
eller midlertidige tillag. ..”

I aftalens § 9 om “Pension - tjenestemend mfl.” hedder det bl.a.:

“Tjenestemznd og tjenestemandslignende ansatte med statsgaranterede
pensionsordninger indplaceres i pensionsmessig henseende 1 det
lenrammeforleb, der var gazldende forud for den ansattes overgang til
det nye le¢nssystem med oprykning i overensstemmelse med de hidtil
geldende anciennitetsregler.

Stk. 2. Ved pensionering beregnes tjenestemandspensionen herefter pa
grundlag af den pensionsgivende len pad det skalatrin, hvorpad den
pageldende pd pensioneringstidspunktet var indplaceret i henhold til
stk. 1.

Stk. 3. Hvis der aftales oprykning til en hejere basislengruppe
eller varige tilleg/tillagsforhejelser for funktioner eller



kvalifikationer, henholdsvis sker oprykning i lonintervallet, der i
det hidtidige le¢nsystem ville have haft form af en oprykaing €il
hgjere lenramme, indgar parterne samtidig aftale om, at den ansatte
i pensionsmzssig henseende indplaceres i den hojere lenramme.

Stk. 5. Medmindre stk. 3 finder anvendelse, kan der som supplement
lokalt aftales pensionsbidrag af varige og midlertidige tilleg efter
§ 4, stk. 4 og 5. ..

Det hedder i bemazrkningerne til rammeaftalens § 9 bl.a.:

“Kompetencen til - som supplement til tjenetemandspensionsordningen
~ at aftale pensionsbidrag af varige og midlertidige tilleg i det
nye lgnsystem forudszttes delegeret til de lokale aftaleparter.

I forbindelse med eventuelle overvejelser om indbetaling af
pensionsbidrag af midlertidige tillag til tjenestemand, for hvem der
ikke 1 forvejen er oprettet en forsikringsmassig"pensionsordning,

henledes opmzrksomheden pa, at de hermed forbundne
administrationsomkostninger - specielt for sd vidt angdr mindre og
korterevarende tillaeg - kan vare relativt store i forheld til
pensionsindbetalingens sterrelse og dermed kan reducere

pensionsordningens verdi uforholdsmessigt.

Der kan aftales pensinsbidrag af varige og midlertidige tillag.
Derudover kan der aftales pensionsbidrag arf dele af
udligningstillegget i den udstrakning, det erstatter tilleg (f.eks.
lokallegnstilleg), hvoraf der har veret indbetalt pensionsbidrag til
en supplerende pensionsordning.

I rammeaftalens § 10 om “Pension - overenskomstansatte mfl.*
hedder det bl.a.:

"For overenskomstansatte mfl., der er omfattet af forsikringsmessige
rensionsordninger, indbetales der pensionsbidrag af den aftalte lgn
indenfor lgnintervallet, henholdsvis basisle¢nnen samt af varige og
midlertidige tillzg, fastsat efter § 4, stk. 2-5 og § 5, stk. 2.

Finansministeriet og den forhandlingsberettigede (central) -
organisation kan dog i1 den enkelte aftale om nyt lensystem aftale
ikke—pensionsgivende tilleg efter § 4, stk. 2-3 og § 5, stk. 2.

Rammeaftalen om nye lgnsystemer - samt en fra Finansministeriet
udmeldt pulje pa& 25. mio. kr. - dannede rammerne for de
overenskomstforhandlinger, som i ferste halvdel af 2002 blev fert
mellem Forsvarsministeriet og CS. Forhandlingerne resulterede i en
aftale af 3., juni 2004 om nyt Ilensystem underskrevet for 8 af
formanden Finn Busse Jensen og for Forsvarsministeriet af
kontorchef Susan Nissen. Det hedder i denne aftale - i det
fplgende benavnt Nylensaftalen - bl.a.:

"Dakningsomriade



§ 1. Denne aftale indgads i Thenhold til Rammeaftalen mellem
Finansministeriet og CFU af 27. januar 2002 om nye lgnsystemer.
Rammeaftalens bestemmelser er geldende, hvor intet andet er anfert.

Stk. 2. Denne " aftale gxzlder for ansatte omfattet af
organisationsaftalen mellem Forsvarsministeriet og Centralforeningen
for Stampersonel, saledes:

- allerede ansatte, der valger at overgd til nylen,

- ved nyanszttelse, herunder i forbindelse med udnavnelse.,

Lensystemet mv.
§ 2. Lensystemet inden for denne aftales omrade etableres som et
basislensystem med en landsdazkkende basislen suppleret med centralt

eller lokalt aftalte, savel pensionsgivende som ikke-pensionsgivende
funktions- og/eller kvalifikationstillag mv.

Basislenninger
5§ 3. ..
Militertilleg

g 4. Stampersonel i lgngruppe 0-5 vydes et pensionsgivende
militertillag, der pa arsbasis udger ...

Uddannelsgestillag

§ 5. Til meliemledere, der har gennemfgrt grundlazggende
sergentuddannelse ydes et pensionsgivende GSU-tilleg, der pa
&drsbasis udger

§ 6. Til mellemledere, der har gennemfert videreuddannelsestrin I,
ydes et pensionsgivende VUT-I tilleg, der pa Arsbasis udger

§ 7. Til mellemledere, der har gennemfert videreuddannelsestrin II,
ydes et pensionsgivende VUT-IT tillag, der p& Arsbasis udger

Overgang til arbejdsmarkedspension

§ 8. Der ydes ved overgang til arbejdsmarkedspension et tilleg, der
& Arsbasis udger ..

Stk. 3. Tillagget indregnes i et eventuelt tilleg i h.t. § 9, stk.
2,

Overgangsordhing for allerede ansatte

8 9. Indplacering sker i den lgngruppe, hvortil stillingen er
henfert pa overgangstidspunktet, jf. § 3.

Stk. 2. Hvis den samlede faste lgn (basislen, militertillaeg og



uddannelsestillag) ved indplaceringen i basisle¢ngrupperne, er lavere
end den hidtidige samlede faste lon, (skalatrinslennen
militertillegget samt evt, sluttrinstillag) ydes et
kvalifikationstilleg til udligning aft forskellen. Hidtidige
midlertidige tilleg indgadr ikke i den samlede faste le¢n, men
opretholdes som midlertidige tilleg i den aftalte pexriode.

Stk. 5. Tillag ydet jf. stk. 2 reduceres wved overgang til hejere
l¢ongruppe med lenforskellen i basislennen.

Centralt aftalte funktions- og kvalifikationstillaeg

§ 10. Personel, der ansattes pr. 1. april 2003 eller senere, samt
allerede ansat personel, der ved udnzvnelse anssttes P4 et hgjere

funktionsniveau, oppebzrer de centralt aftalte funktions- og
kvalifikationstillzy, som det fremgdr af protokollat I til
nervarende aftale.

Stk. 2. Allerede ansatte, der 31. marts 2003 opprebarer
centralt/lokalt aftalte midlertidige stillings- og funktionsbestemte
tillag 1 gammelt Ig¢nsystem, vil wved overgang til ny le¢n heholde
disse tillag fra overgangstidspunktet, s& lenge den pagaldende
stilling bestrides, dog maksimalt 4 ar fra overgangstidspunktet.

Pension - tjenestemend og tjenestemandslignende ansatte

§ 11. Tjenestemend og tjenestemandslignende ansatte er omfattet af
rammeaftalens § 9. I overensstemmelse med bemzrkningerne i
rammeaftalen gmlder § 9 dog kun indtil pensionsforholdene for
tijenestemend og ansatte med ret til tjenestemandspension er blevet
fastlagt i overensstemmelse med “Pensionsforhold for
tjenestemandsgrupper pa nye lpnsystemer” .

. 8tk. 4. Der indbetales pensionsbidrag af de i §§ 4-7 navnte tilleag,
jf. organisationsaftalens ad § 6.C. ..

Pension - overenskomstansatte m.f1.

§ 12. Overenskomstansatte m.fl. er omfattet af rammeaftalens § 10.
Der indbetales pensionsbidrag af basislgnnen samt de 1 §§8 3-9 wvarige
og midlertidige tillag, if. organisationsaftalens ad § 6.C.

E
o

I et aftaleudkast af 16. maj 2002 var bestemmelsen om “Pension —
overenskomstansatte m.fl.” formuleret saledes :

“For overenskomstansatte m. £f1., der er omfattet aft
forsikringsmmssige ordninger, indbetales der pensionsbidrag af
basislgnnen samt de i §§ 3 -~ 7 varige og midlertidige tillay, i
henhold til organisationsaftalens ..~

Protokollat I til aftalen af 3. juni 2002, hvortil der henvises i
aftalens § 10, er affattet saledes:



"Tilleg der viderefores i nyt lgnsystem i henhold til § 10 i aftale
af 3. juni 2002 mellem Forsvarsministeriet og Centralforeningen for

Stampersonel om nyt le¢nsystem:

Tilleg til minerholdsleder
Vederlag for mineuskadeliggerelse
Dykkertillaeg

5. Eskadretillaeg
Ammunisationsryddertillag

Tilleg for tjeneste i Miljeskibe
Siriustillag

Serligt Fere-tillag

Ferg-tilleg

Funktionstillag, Grenland

Tillaeg til jzgere og fremznd
Verkstedstillag

Baltikumtillag

Kystskippertilleeg
Informatikteknikertilleg
EDB-tillag

Serligt setillag (sats 1, 2, 3)
Tilleg for musikinstruktioner
Autorisationstilleg, flyveledere
Kompensationstilleg, flyveledere
Fastholdelsestilleg, flyveledere
Regularitetstillay, flyveledere
Ammunitionstilleg, Amager
Funktiongsvederlag (kortere varighed, langere varighed)
Sikkerhedsrogdykkertillag

Tilleg for gasrensevagt

Setillaeg (+25%, +33,3%)

55 kr.-tilleg (setilleg, gvelses-/skydeleijr, skole/kursus)
Flyvetilleg (fast, pr. dag)

Udspringstillasg”
Parterne underskrev samtidig med aftalen af 3. Juni 2002 et
"Forhandlingsresultat for. OK-02~, hvori aftalens gpkonomiske

konsekvenser er angivet saledes:

“Krav, hvorom der er enighed mellem FMN og CS, og som gennemfores

overenskomstperioden.

1. Udbygning af pensionsdazkningen af militertillagget fra 10,5 %

1

til

12 %. Dette skal ses i relation til nedszttelsen af militertillaegget

i nyt lensystem.

Pris: udgiftsneutral

2. Overgang til NYL@N. Frivillig overgang til NYLON pr. 1. april
2003. Der er enighed om en aftale herom. I protokollat hertil

fremgar hvilke tillag, der videreferes indenfor rammerne af NYLON.

Pris: 7,3 mio. kr.

3. Genforhandling af protokollat om pensionsbidrag af militertilleg

til stampersonel m.fl.



Bagparelse: 0,1 mio. kr.

4.Forhgjelse af den og¢konomiske kompensation for vagt- og

gvelsestillag ..
Pris: 9,9 mio. kr.

5. Forhgjelse af verdien af mistede fridage .
Pris: 8,1 mio. kr.

9. Mulighed for frirejse til hijemmet i f.m. lengerevarende

udstationeringer til udlandet.
Pris: 0,03 mio. kr:

1l. Bortfald af pensionsgivende uregulerede tilleg .. for ansatte med

kapitalpension ..
Besparelse: 0,2 mio. kr.~”

Nylensaftalen og det i tilknytning hertil underskrevne
forhandlingsresultat blev godkendt af Finansministeriet,
Personalestyrelsen, ved skrivelse af 9. juli 2002.

Aftaleparterne blev under overenskomstforhandlingerne bistdet af
en teknikergruppe bestaende bl.a. af faglig sekretzr i CS Knud B.

Pedersen samt Susanne Big¢rcklund og Steen Mikkelsen
reprasenterende Forsvarsministeriet. Denne  teknikergruppe fik
efterfolgende til opgave at bringe den eksisterende
organisationsaftale indgaet den 25. maj 2000 mellem

Forsvarsministeriet og €S 1 overensstemmelse med det ved
nylegnsaftalen af 3. juni 2002 opndede forhandlingsresultat. Den
reviderede organisationsaftale blev underskrevet for CS af PFinn
Busse Jensen og for Forsvarsministeriet af Susan Nissen den 10.
oktober 2002, og det hedder i aftalen bl.a.:

“Ad § 3. LON

I LON, TILLEG MV,

Ad § 5. PENSION

C Arbejdsmarkedspension.
Personel, der ansattes i henhold til ad § i, stk. 1, pkt. b. og c.
er omfattet af felgende arbejdsmarkedspensionsordning.

Stk. 1.



Stk. 2. For personel aflgnnet i nyt lgnsystem indbetales der
pensionsbidrag af basisl¢nnen og eventuelt kvalifikationstillag
(udligningstill®g) samt varige og midlertidige tillag jF. bilag 7.

"
.

Bilag 7 til organisationsaftalen, som der henvises til under “Ad §
5, pkt. €, stk. 2, indeholder en liste over "Arbejdsbestenmte
tilleg viderefort i nyt lensystem”. Ud over militertillaeg og

uddannelsestilleg (GSU-tillag og VUT I- og II-tilleg) - som
parterne er enige om er pensionsgivende - indeholder listen en
lang rekke tidligere aftalte arbejdsbestemte tilleg, som

viderefgres i nyt lensystem, idet der i listen ud for hver tilleg
er medtaget en henvisning til aftalegrundlaget for det pagzldende

till=zg.

Der er som bilag 8 til organisationsaftalen medtaget en “Oversigt
over lgnvilkadr mv. for tjenestemend og tjenestemandslignende
ansatte under CS forhandlingskompetence”, hvori det under omtalen
af “Nyt lgnsystem” bl.a. hedder:

"Der indbetales pensionsbidrag af de i bilag 7 nzvnte tilleg jF.
organisationsaftalens ad § 5.C. ..”

Der opstod i fordret 2003 uenighed mellem parterne om, hvad der er
aftalt angdende pligten til at betale pensionsbidrag af de tilleg,
som er naevnt i bilag 7 til organisationsaftalen af 10. ocktober
2002. Det blev pa et meglingsmpde den 3. juli 2003 konstateret, at
det ikke var muligt at n& til enighed i sagen, og parterne enedes
herefter om at indbringe sagen for nzrvarende voldgiftsret,
hvortil klageskrift er indgivet 6. april 2004,

Forsvarsministeriet har beregnet Ilgnsummen af de tillag, som
parternes uenighed angar, til ca. 132, mio. kr. Beregnes
pensionsbidrag heraf med 16,6 &, giver dette et belgb i
storrelsesorden 21,9 mio. kr., hvilket ifglge Forsvarsministeriet
udger sagens verdi.

CS har pa sin sgide opgjort sagens vardi til et beleb i
sterrelsesorden ca. 7. mio. kr. CS har herved henvist til, at
Forsvarsministeriets beregninger er misvisende, idet de er basgeret
pa, at alle, der er ansat feor 1. april 2003, vil g& over pPa ny
lgn. Dette gmlder imidlertid p.t. kun for 40 %. Endvidere har
Forsvarsministeriet sat procentsatsen for pensionsbidraget for
hejt, idet procenten for overenskomstansatte alene udger 12,5 %.
Ved en fuld implementering af Nylensaftalen vil udgiften til de



omtvistede pensionstilleg saledes efter CS’s opfattelse alene vare
i sterrelsesorden 14 mio. kr.

4, Forklaringer

Faglig sekreter i €S, i - = Aéxzu ., har forklaret bl.a., at
han wvar (€8s representant i teknikergruppen, som bistod
politikergruppen under overenskomstforhandlingerne. Han var alene
om at reprasentere CS pa teknikergruppens meder. Han har endvidere
deltaget i politikergruppens mgder som bisidder for - B,

. Det fgrste politikermpde blev afholdt i november 2001,
hvor parterne kridtede banen op. Der havde ogsd i forbindelse med
tidligere overenskomstforhandlinger veret talt om Ny Lon, men
parterne havde ikke kunnet n& til enighed om beregningsgrundlaget.
CS gik - trods skepsis i baglandet - ind i forhandlingerne om Ny
Len i 2002. Det fgrste teknikermpde blev afholdt den 21. januar
2002. Der blev afholdt i alt 7 officielle teknikermgpder, og
herudover wvar der en del korrespondance pr. mail mellem
teknikergruppens medlemmer. Ifglge CS’s beregninger ville Nylen-
systemet umiddelbart “koste” CS’s medlemmer ca. 260.000 mio. kr. i
lgnsum, men CS regnede med, at dette ville blive opvejet af
fordelene ved Ny Len, og at man ville fa pengene hjem igen gennem
lokallgnsforhandlinger. Rammeaftalen af 27. Jjanuar 2002, som var
indgaet mellem CFU og Finansministeriet, betpd, jf. aftalens § 10,
at varige og midlertidige tilleg til overenskomstansatte fremover
ville vere pensionsgivende, medmindre det i den enkelte aftale
blev aftalt, at et tillag ikke skulle vare pensionsgivende.
Sadanne tilleg skulle alts& undtages positivt for ikke at blive
pensionsgivende. Han har fra starten gjort opmerksom herpa i
teknikergruppen, uden at dette gav anledning til nogen reaktioner.
Da han skulle kunne szlge aftalen om Ny Len til sin formand, bad

han om, at der i aftalens bestemmelse om pension til
overenskomstansatte (nylensaftalens § 12) kom en udtrykkelig
henvisning med til rammeaftalens § 10. Det var der ingen

indvendinger imod, og denne henvisning blev derfor sat ind. Han
gjorde sig ingen specielle overvejelser vedregrende tjenestemand,
men man regnede sadvanligvis under forhandlingerne med, at der
skulle vare ens vilkar.

Han har i forhandlingsforlegbet lobende modtaget
Forsvarsministeriets beregninger over de ¢konomiske konsekvenser
af de aftaleudkast, som kom p&d Dbordet. Han studsede 1 den
forbindelse ikke over, at der 1i disse beregninger alene var
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medregnet pensionsbidrag af militertilleg og uddannelsestillag.
Disse tillag, som dazkkede bade gammel og ny 1¢n, beroede pa
overenskomstkrav og skulle derfor finansieres af den udmeldte
pulje p& 25 mio. kr. Pensionsberettigelsen af de pvrige
arbejdsbestemte tillaeg fulgte af den generelle rammeaftale, og han
regnede ikke med, at der skulle vare daekning herfor i CS’s eget
forhandlingsresultat, nar der i pvrigt var dakning i det, som CS
havde givet afkald pa&. Han opfattede s&ledes aftalen pa& dette
punkt som verende selvfinansierende.

Det fremgik af det underskrevne forhandlingsresultat af 3. Funi
2002, at Forsvarsministeriet havde beregnet udgiften til overgang
til Ny Len til 7,3 mio. kr., men CS var ved underskrivelsen ikke
gjort bekendt med, hvilke forudsztninger der 14 til grund for
beregningen af dette belgb.

Teknikergruppen fik efterfplgende til opgave at implementere
Nyle¢nsaftalen i parternes organisationsaftale, og der wvar i
gruppen ingen indvendinger imod den made, som denne aftales Ad §
5, pkt. ¢, stk. 2, blev formuleret P&, 1ligesom der ingen
indvendinger fremkom vedrgrende formuleringen af aftalens bilag 8
om tjenestemznd.

Efter organisationsaftalens underskrivelse i oktober 2002 blev det
nye system prasenteret for C€S's medlemmer pa informationsmgder,
som CS og Forsvarskommandoen afholdt i fallesskab. Der fremkom pa
disse mgder ingen protester imod, at CS informerede om, at det nye
system bl.a. indebar, at de viderefgrte arbejdsbestemte tillag
blev pensionsgivende i det nye system. o o fra
Forsvarskommandoen, som havde deltaget i teknikergruppen, var
sdledes bl.a. til stede pa mgderne uden at komme med indvendinger.
CS blev imidlertid efterfelgende opmerksom Pra, at
Forsvarskommandoen ikke beregnede pensionsbidrag af andre tillaeg
end militertilleg og uddannelsestillag, og man bad derfor - da det
viste sig, at parterne var uenige om forhandlingsresultatet - om
afholdelse af et meglingsmede.

Formand for C§S, ;mw;vwiji, _ .« har forklaret bl.a., at han
deltog savel i forhandlingerne om den generelle rammeaftale som i
de 4 politikermgder, som blev afholdt forud for indgaelsen af
Nylensaftalen af 3. juni 2002. Parterne havde allerede i 1999
forsg¢gt at forhandle en nylensaftale, hvilket ikke var lykkedes. §

10 i rammeaftalen fra januar 2002 om nye lgnsystemer var helt
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central. Uden denne bestemmelse havde man ikke indgdet aftalen om
Ny Le¢n. @konomien i aftalen var selvfinansierende, og der var
derfor ingen diskussioner om gkonomien i, at tilleggene blev
pensionsgivende. Det blev ikke navnt, at nogle af tillzggene ikke
skulle vaere pensionsgivende. Man holdt sig p& politikermederne ti]
de overordnede retningslinier, og man var ikke dybt nede hverken i
teknikken eller i gkonomien. Spergsmalet om, hvordan rammeaftalens
§ 10 skulle forstas, blev ikke dre¢ftet specifikt. Han er forst
senere blevet klar over, at andre personalegrupper ikke har faet
anerkendt pensionsberettigelse af alle videreforte arbejdsbestemte
tillzeg. Der ville ved overgangen fra gammel til Ny Le¢n blive
frigjort ca. 60 mio. kr. Der var derudover 200 mio. kr. i spil til
Ny Lon, s& der wvar penge nok til at dazkke udgiften til
pensionsbidrag af videreferte tilleg. Han blev i maj 2003 ramt af
alvorlig sygdom, og han er uden erindring om tiden forud herfor.
Han kan derfor ikke huske, at han i foraret 2003 skulle have haft
en telefonsamtale med kontorchef :Dla ., men han har haft
nogle uforpligtende samtaler med hende efter, at han i september
2003 kom tilbage fra sin sygeorlov.

Kontorchef i Forsvarsministeriet, “__w,;I) -., har forklaret
bl.a., at hun i 2002 havde til opgave at lede og fere
overenskomstforhandlingerne med en rakke personalegrupper,
herunder CS. Forsvarsministeriets store mal var at f& indfert et
nyt le¢nssystem, som pa sigt skulle give medarbejderne en
individuel l¢n bestdende af en basislen suppleret af en honorering
efter fortjeneste i form af tilleg. Hun var forhandlingsleder i
politikergruppen, hvor tingene blev forhandlet og besluttet.
Teknikergruppens opgave bestod i at komme med oplag og foretage
beregninger, men teknikergruppen kunne ikke bheslutte noget selv.
Der Dblev endvidere ikke besluttet noget, wuden at begge
overenskomstparter wvar fuldt pa det rene med, hvad det wville

koste.

I relation til CS var der stor uenighed om till®agsmassen. Der blev
nok holdt 12 - 15 mgder fra forhandlingerne begyndte og frem til
den 3. juni 2002, hvor aftalen blev underskrevet.
Forsvarsministeriet onskede raderum for tilleg, mens CS onskede at
bevare den hidtidige 1l¢n. Det var under forhandlingerne herom, at
man naede frem til en radighedssum reserveret tilleg p& 200 mio.
kr. For at n& dette resultat, matte det aftales, hvilke tilleg der
skulle viderefeores i det nye system. Udgangspunktet var, at
tilleg, som blev viderefert, skulle viderefores, som de var. Et
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tillag, som blev viderefprt pa hidtidige wvilkar, gav ikke
anledning £il foretagelse at konsekvensberegninger. De
konsekvensberegninger, som lebende blev foretaget, og som 1a til
grund for det forhandlingsresultat, som blev underskrevet den 3.
juni 2002, angik saledes alene aftalte endringer, som indebar
fremtidige fordyrelser eller besparelser. Det blev P4 intet
tidspunkt dre¢ftet, at viderefgrte tillag fremover skulle veare
pensionsgivende. Den aftale, som blev indgaet med CS, betepd, at
der kun skulle betales pensionsbidrag af de tilleg, som er navnt i
nylgnsaftalens § 11, stk. 4, og § 12, stk. 1, 2. pkt. Hvis andet
havde wvaret aftalt, ville det have feort til helt andre
beregninger. Det er udelukket, at det kan have vaeret
underforstaet, at viderefgrte tillag fremover skulle wvare
pensionsberettigende, og hun forstar ikke forklaringerne om, at
aftalen pa dette punkt skulle vare selvfinansierende.

Somn hun husker det, kom henvisningen i § 12, stk. 1, 1. pkt., ind
i aftalen pd Forsvarsministeriets initiativ. Parternes aftale om,
hvilke tillag der er pensionsgivende, fremgadr herefter af § 12,
stk. 1, 2. pkt. Der er her en neje opregning af, hvilke tilleg der
skal vere pensionsgivende, og det folger heraf modsztningsvis, at
andre tilleg ikke er pensionsgivende. T protokollatet til aftalen
tales da ogsad om, at de 1 protokollatet navnte tilleg
"viderefores” i nyt lensystem, hvilket naturligt m& forstas pa den
made, at de viderefgres pa de hidtidige vilkar.

Hun herte forste gang om, at det efter CS’s opfattelse skulle vaere
aftalt, at wvidereferte tilleg skulle vare pensionsgivende for
ansatte, sgom overgik til Ny Le¢n, under et mgpde, som blev afholdt
den 5. marts 2003. Mgdet drejede sig om 7-8 spegrgsmal, som trengte
til afklaring. Hun var overrasket over, at det foreliggende
spgrgsmdl kunne give anledning til fortolkningstvivl. Cg paberabte
sig p4d medet alene formuleringerne i organisationsaftalen af 10.
oktober 2002 til ste¢tte for sit standpunkt. Hun var uenig i CS°'s
argumentation og mente ikke, at bestemmelserne kunne forstas pa
den made, som CS havdede. Bilag 7 til organisationsaftalen er
saledes blot udarbejdet som en service for at vise, hvilke tillag
der er mulighed for at oppebzre i Nylen-systemet. Bilaget siger
derimod intet om, hvorvidt et tillaeg er pensionsgivende. Bilaget
er i den sammenhzng “selvforklarende”, idet der 1 bilaget henvises
til den/de aftaler, som ligger til grund for tillegget. Hun
paberadbte sig endvidere over for CS’s argumentation indholdet af
Nylgnsaftalen af 3. juni 2002, som organisationsaftalen af 10,
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oktober 2002 alene havde til formal at implementere uaendret,
ligesom hun henviste til, at der heller ikke var indgdet aftale
med andre organisationer om, at arbejdsbestemte tilleg, som blev
viderefort i et nylegnsystem, fremovgr skulle vare pensionsgivende.
Det blev pa medet aftalt, at .ES +.. . skulle wvende tilbage.
Efter at hun havde rykket ham for svar, meddelte han under en
telefonsamtale den 30. april 2003, at €S ikke agtede at gd videre

med sagen.

Efter _. - ES jSi* sygemelding i maj 2003 anmodede CS om et mpde
om sagen, og der blev herefter den 3. 3juli 2003 afholdt et
meglingsmede, hvorunder CS fastholdt som sin opfattelse, at der
skal ske indbetaling af pensionsbidrag for alle de midlertidige og
varige arbejdsbestemte tillag, som er nazvnt 3 bilag 7 til
organisationsaftalen af 10. oktober 2002. Gives der CS medhold

heri, wvil det betyde en merudgift i sterrelsesorden 14 - 22 mio.
kr. (afhengig af om pensionsbidraget udger 12,5 % eller 16,6 %),
idet det felger af Finansministeriets retningslinier, at

beregningerne skal foretages ud fra den forudsatning, at Nylen-
systemet er fuldt implementeret. En sadan udgift ville derfor have
optaget den vasentligste del af den ramme réd 25 mio. kr. for
overenskomstforhandlingerne, som der var Dblevet meldt ud fra
Finansministeriets side.

Chef for Forhandlings- og Personaleafdelingen i
Forsvarskommandoen, oberst = . L. ., har forklaret bl.a., at han
deltog i forhandlingerne i politikergruppen i 2002.

Teknikergruppen kunne alene forhandle ud fra et klart mandat og
kunne ikke beslutte noget selv. Der fremkom pa& intet tidspunkt en
udmelding til teknikergruppen om, at alle hidtidige tillaeg
fremover skulle veare pensionsgivende i Nylon-systemet. Det skulle
endvidere have varet fremgaet af beregningerne og det underskrevne
forhandlingsresultat, s&fremt aftaleresultatet indebar, at
Forsvarskommandoen fremover skulle afholde udgifterne ved at
betale pensionsbidrag af tilleg, som ikke hidtil havde varet

pensionsgivende. Han har sammen med + ~w. . deltaget i en
rundrejse i starten af 2003, hvorunder aftalen om Ny Lgn blev
prasenteret. Det blev i orienteringsfasen overladt til
organisationerne sélv at orientere deres medlemmer. Han wvil ikke
afvise, at han kan have oververet, at ~. = . A\ - redegjorde
for forhandlingsresultatet, men han har ikke hert -, . . ot

forklare, at hidtidige tilleg fremover ville kblive

pensionsgivende, idet han i sa& fald ville have grebet ind.
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Major ~_ . - [: :. ~..... har forklaret bl.a., at hun har overvaret
alle politikermgderne i 2002, og at hun var Forsvarsministeriets
reprasentant i teknikergruppen sammen med . »;G; : ¢ Og

. Denne gruppe skulle bearbejde nogle punkter og komme
med forslag, men havde ingen selvstendig beslutningskompetence.
Det har ikke pd noget tidspunkt veret pa tale, at alle hidtidige
arbejdsbestemte tilleg, som blev viderefort i Nylegn-systemet,
fremover skulle wvare pensionsgj_.vende. Det ville i givet fald have
veret en forbedring, som skulle have veret prissat og vare
fremgadet af overenskomstresultatet. ©S fik forelagt alle de
lgbende beregninger og var derfor bekendt med, at der ikke wvar
regnet pé&, hvad det ville koste, safremt de videreforte tillaeg
fremover skulle Avare pensionsgivende. Pension af hidtidige' tillag
var slet ikke et tema under dre¢ftelserne. Dette var heller ikke
tilfeldet, da teknikergruppen gik organisationsaftalen igennem for
at opdatere denne. Der er med formuleringerne _ i
organisationsaftalens ad § 5, pkt. C, stk. 2, og i bilag 8 slet
ikke taget stilling til, hvilke tilleg der er pensionsgivende. Om
et wviderefert tilleg er pensionsgivende, afhenger af det
oprindelige aftalegrundlag, hvortil der henvigses i bilag 7, og
#ndringer heri skal i givet fald aftales. § 10 i den generelle
rammeaftale omfatter saledes alene nye tilleg. Hun var til stede

pa . @25 : .. kontor, da denne blev ringet op af “caugDT o~
den 30. april 2003, og forstod af telefonsamtalen, at meldingen
fra _ » B -~ var, at CS ikke agtede at ga videre med sagen.

Major i Forsvarskommandoen, . G’ .-+ har forklaret bl.a.,

at han deltog i teknikergruppens mgder som reprasentant for
Forsvarskommandoen, 1ligesom han har deltaget i politikergruppens
megder som bisidder for oberst - ;. Der blev pa intet tidspunkt
drgftet pension af videreferte tillag, og der blev ikke foretaget
beregninger af, hvad dette ville koste.

5. Parternes argumentation

CS har gjort galdende, at parternes Nylgnsaftale af 3. juni 2002
er indgaet i henhold til bestemmelserne i rammeaftalen af 27.
januar 2002, og at rammeaftalens bestemmelser er gazldende, hvor
intet andet er anfert, jf. Nylensaftalens § 1. Rammeaftalens § 10
er derfor en integreret del af Nylensaftalen, hvilket ogsé fremgar
af denne aftales § 12, stk. 1, 1. pkt. Varige og midlertidige
tilleg er derfor pensionsgivende, medmindre det udtrykkeligt er
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anfert, at det ikke er tilfaldet, og dette gm:lder savel nye som
gamle tilleg. Nylgnsaftalens § 12, stk. 1, 1. pkt., wvar meget
vigtig for CS’s bagland. § 12, stk. 1, 2. pkt., kan herved siges
at vaere blevet overflegdiggiort, men dette ma ses i lyset af, at
der er tale om en bestemmelse, som stod der i forvejen for
indszttelsen af § 12, stk. 1, 1. pkt. § 12, stk. 1, 1. pkt., ma
sadledes forstds efter sin ordlyd, hvilket betyder, at det skal
vere udtrykkeligt angivet i aftalen, safremt et midlertidigt eller
varigt tillag, som er omfattet af aftalen, ikke skal vere
pensionsgivende. -~z LA havde i teknikergruppen gjort
opmzrksom herpd, og det m& herefter komme Forsvarsministeriet selv
til skade, s&fremt man urigtigt er gaet ud fra, at rammeaftalens §
10 alene finder anvendelse pa nye tillag.

Det er rigtigt, at det i Nylensaftalens § 2 er naevnt, at
funktions- og/eller kvalifikationstilleg kan vare sdvel
pensionsgivende som ikke-pensionsgivende. Da ingen af de tillag af
denne karakter, som aftalen omfatter, udtrykkeligt i aftalen er
gjort ikke-pensionsgivende, kan § 2 imidlertid kun antages at tage
sigte pd4 fremtidigt aftalte tillag.

Det forhold, at Nylgnsaftalen 1 relation til visse tillag
udtrykkeligt nevner, at tillegget erxr pensionsgivende, skyldes, at
disse tilleg har veret specielt drgftet, og at de er blevet endret
eller nyoprettet ved aftalen. Der kan derfor ikke sluttes

modsatningsvis herfra.

Den tvivl, som der matte kunne vzre med hensyn til, hvorledes
Nylensaftalen skal fortolkes, forsvinder i hvert fald, nar man
ser, hvordan parterne i enighed har implementeret aftalen 1
parternes organisationsaftale. Formuleringerne under ad § 5, pkt.
C, stk. 2, og i bilag 8 til aftalen, som er underskrevet af begge
parter, kan ikke forstads pad anden made end, at det er alle de
tilleg, som er nevnt i bilag 7, som er pensionsgivende i Nylen-
systemet. Nylensaftalen er i forhold til tjenestemznd vel ikke
serlig klar p& dette punkt, men der er tradition for at behandle
personalegrupperne ens, og dette md anses for at vare baggrunden
for, at bilag 8 til organisationsaftalen er blevet formuleret som

sket.

Det n®vnes udtrykkeligt wunder ad § 5, pkt. C, stk. 2, i
organisationsaftalen, at det bade er varige og midlertidige
tillag, som er pensionsgivende. Forsvarsministeriets opfattelse,
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hvorefter det kun er militzr- og uddannelsestillag - der begge er
varige tilleg - som skulle vare pensionsgivende, kan derfor ikke

vere rigtig.

Pensionsberettigelsen for de ¢vrige tilla:g, som er navnt i bilag
7, er en konsekvens af rammeaftalens § 10 og var ikke noget, som
blev udtrykkeligt forhandlet i ©Nylegnsaftalen. Udgiften hertil
skulle derfor heller . ikke medtages ved beregningen af
Nylgnsaftalens gkonomiske konsekvenser. CS wvar i pvrigt ikke wved
underskrivelsen af forhandlingsresultatet af 3. juni 2002 blevet
gjort bekendt med, hvilke forudsatninger der 1la til grund for, at
Forsvarsministeriet havde beregnet udgiften i forbindelse med

overgang til Ny Len til 7,3 mio. kr.

Nar Nylgn-systemet er fuldt implementeret, vil det betyde en
grundlgnsbesparelse pd 62 mio. kr., hvortil kommer det raderum for

tilleg pad 200 mio. kr., som parterne havde forhandlet sig frem
til. Der var derfor en samlet ramme p&d 262 mio. kr. til at
finansiere Dbl.a. udgiften til pensionsbidrag af videreferte

tilleg. Ved en fuld implementering af Ny Lgon, vil denne udgift
vere i1 sterrelsesorden 14 mio. kr., hvorfor der er penge nok til
at finansiere ordningen. Konsekvensen er blot, at det fremtidige
raderum for tildeling af tillag begranses med et tilsvarende

belpb.

Far Forsvarsministeriet medhold i sin pastand, vil dette fa som
konsekvens, at den pensionsberettigende lgnsum nedsxttes med 62
mio. kr., nar Nylen-systemet er implementeret. En  sadan
nedsattelse af den pensionsberettigende Il¢risum har imidlertid
aldrig veret hensigten med indgaelsen af Nylgnsaftalen og fremgar
hverken af aftalen eller dens forudsztninger.

Forsvarsministeriet har gjort gzldende, at det neje fremgadr af det
forhandlingsresultat, som parterne underskrev den 3. Juni 2002,
hvad der var de okonomiske konsekvenser af Nylgnsaftalen. Det
saledes beregnede resultat svarede til den pulje pa& 25 mio. kr.,
som var rammen for forhandlingerne, og der er i
forhandlingsresultatet redegjort for poster helt ned til 30.000
kr. Det er derfor udelukket, at det i forhandlingsresultatet
tillige indgik, at der skulle beregnes pension af videreforte
arbejdsbestemte tillag. Dette ville i sig selv indebare en
fordyrelse i sterrelsesorden 14-22 mio. kr. Det er klart
udgiftskrevende, sdfremt hidtidige ikke-pensionsgivende tillag
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gores pensionsgivende i det nye lensystem, og der skulle derfor i
beregningerne have varet taget hejde herfor, safremt dette indgik
i overenskomstresultatet. Der har imidlertid pa intet tidspunkt i
beregningerne varet taget he¢jde for en sadan udgift, hvilket var

CS bekendt.

CS’s opfattelse, hvorefter aftalen skulle vare
"selvfinansierende”, beror p4 en misforstdelse. Det aftalte
raderum p& 200~262 mio. kr. til Ny Le¢n vedrerer sdledes en helt
anden problemstilling, som drejer sig om at skabe plads under
kommende forhandlinger for, at lgnforbedringer kan aftales i form
af tillzg. At der, nar Nylgnsaftalen er fuldt implementeret, er
frigjort 62 mio. kr. af lensummen til Nylensaftalen, er heller
ikke det samme som, at der er fjernet 62 mio. kr. fra den
pensionggivende 1lgn, idet de nye tilleg, der aftales efter
Nylgnsaftalen, helt overvejende wvil blive gjort pensionsgivende.
CS’s opfattelse beror sdledes pa en spidsfindig
efterrationalisering og er i evrigt ulogisk, idet den wville
betyde, at parternes forhandlingsresultat kun skulle dzkke nogle
og ikke alle de omkostninger, som er forbundet med Nylensaftalens
implementering. Dette er ikke tilfaldet. Det helt centrale i sagen
er derfor, at der ikke kan vare indgéet en aftale om at gore
viderefgrte tilleg pensionsgivende i det nye lgnsystem, nar Jdette
ikke fremgar af konsekvensberegningerne.

CS’s madde at fortolke aftaleresultatet P& er ogsd af andre grunde
uholdbar. CS har bygget sin argumentation op omkring henvisningen
i Nylg¢nsaftalens § 12, stk. 1, 1. pkt., til rammeaftalens § 10,
men denne argumentation holder ikke i forhold til tjenestem@znd, og
CS er i den forbindelse enig i, at der i relation til det af sagen
omhandlede fortolkningsspprgsmal ikke skal sondres mellem
tjenestemznd og overenskomstansatte. De viderefgrte tillaeg, hvis
pensionsberettigelse der er tvist om, drejer sig imidlertid i he
grad om tillazg, hvor det klart har formodningen imod sig, at de
skulle kunne berettige til tjenestemandspension.

Henvisningen i Nylensaftalens § 12, stk. 1, 1. pkt., til
rammeaftalens § 10 ma antages at vare  kommet ind pa
Forsvarsministeriets initiativ og ma& ses i sammenhang med § 12,
stk. 1, 2. pkt., som gengiver indholdet af parternes aftale om,
hvilke tilleg der er pensionsgivende. Det fremgdr heraf pracist,
hvad det er for tilleg, der skal vare pensionsgivende, hvilket er
1 overensstemmelse med rammeaftalens § 10. De tillzeg, som er
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omfattet af Nylgnsaftalens § 10 og Protokollat I til aftalen, skal
- JE. protokollatet - “viderefores i nyt lgnsystem”. Dette ma
naturligt forstds pa& den made, at tillaggene skal viderefpres pa
uezndrede vilkar. Der er saledes ingen uklarheder i aftalen, jE.
herved ogsad aftalens § 2, hvoraf det fremgdr, at lonsystemet
omfatter s&vel pensionsgivende som ikke-pensionsgivende tillag.

Organisationsaftalen, som blev underskrevet den 10. oktober 2002,
havde alene til form&l at implementere Nylgnsaftalen - ikke at
foretage @ndringer heri - og aftalen kan ikke fortolkes pa den
méde, som CS ge¢r geldende. I aftalens § 3 gennemgas tillzggene, og
det anferes, om et tillag er pensionsgivende. Dette ville vare
overfledigt, hvis det var aftalt, at alle arbejdsbestemte tillazg
er pensionsgivende. Henvisningen i ad § 5, pkt. C, stk. 2 - og i
bilag 8 for s& wvidt angdr tjenestemsznd - til aftalens bilag 7 kan
endvidere ikke forstas p& den af CS hzvdede made. Bilag 7 er
sédledes “selvforklarende”, idet der i bilaget er henvist til det
til grund 1liggende aftalegrundlag, som er afgprende for, om
tillegget er pensionsgivende eller ikke. Bilag 7 omfatter 1 gvrigt
ogsd gene- og ulempetillag mv., som slet ikke er omfattet af
rammeaftalens § 10, idet der hverken er tale om midlertidige eller
varige tillag, men derimod om “momentantillzg”. Der kan heller
ikke udledes noget af, at det under ad § 5, pkt. C, stk. 2, er
forudsat, at ogs& midlertidige tillag kan vare pensionsgivende,
idet dette vil kunne aftales fremover, hvilket da ogsd allerede er

sket.

Det fremgadr af de afgivne forklaringer, at spergsmalet om at gogre
viderefgorte arbejdsbestemte tillag pensionsgivende slet ikke har
varet drgftet i politikergruppen, og det folger allerede heraf, at
dette derfor ikke kan vare aftalt. Der er da heller ikke andre
personalegrupper inden for Forsvarsministeriets omrade, som har
opnaet et sadant forhandlingsresultat. Den eneste, som har
forklaret, at spergsmidlet blev bragt pad bane i teknikergruppen, er

. S ., men selv efter hans forklaring gav dette ikke
anledning til nermere dreftelser. Dette ma& komme CS selv til
skade, idet CS havde al mulig grund til at tage sporgsmalet op, da
CS kunne se, at der ikke wvar afsat penge hertil i de 1lgbende
beregninger, som blev foretaget.

6. Opmandens bemzrkninger
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Da der ikke blandt de af parterne udpegede medlemmer har kunnet
opnds flertal for en afgerelse, trzffes denne af opmanden, der

udtaler:

Et af temaerne for Nylensaftalen af 3. juni 2002 var at aftale,
hvilke tillag der skulle viderefores i det nye lgnsystem. Der blev
i forbindelse med aftalens forhandling og underskrivelse foretaget
ngje beregninger af, hvilke fordyrelsér og besparelser aftalen
ville medfgre i forhold til det hidtidige niveau, og det ma derfor
ogsd anses for at wvere indgaet i forhandlingerne om denne aftale,
om tillzggene i det nye lgnsystem skulle viderefores pa uendrede
eller =ndrede vilkadr. Det ma samtidig have formodningen imod sig,
at der skulle vere aftalt vaesentlige fordyrelsexr eller
besparelser, som ikke er fremgaet af de konsekvensberegninger, der
lgbende blev foretaget, og som var begge parter bekendt.

Nylgnsaftalen angiver i § 11, stk. 4, for sa vidt angar
tjenestemend og i § 12, stk. 1, 2. pkt., for s& vidt angar
overenskomstansatte, at de tilleg, som er na:vnt i nogle bestemte
paragraffer tidligere i aftalen, skal vare pensionsgivende. Dette
mé& - uanset henvisningen i § 12, stk. 1, 1. pkt., til
rammeaftalens § 10 - naturligt forstds pa den made, at der hermed
er gjort op med, hvilke af de tillag, som aftalen omhandler, som
er gjort pensionsgivende. Dette fortolkningsresultat stettes af,
at der i forbindelse med aftaleforhandlingerne og aftalens
indgéelse alene blev foretaget beregning af udgifterne til
pensionsbidrag af tilleggene navnt i § 11, stk. 4, og § 12, stk.
1, 2. pkt. Det steottes endvidere af, at protokollatet til aftalen
alene taler om, at de 1 protokollatet navnte eksisterende tilleg
skal “viderefgres i nyt legnsystem”, hvilket - hvis andet ikke er
angivet - naturligt m& forstads som en viderefgrelse i henhold til
det i forvejen bestaende aftalegrundlag.

Da CS ikke har henvist til omstzndigheder i forbindelse med
aftalens forhandling, indgdelse eller implementering, som kan fegre
til et andet resultat, lagges det herefter til grund, at det wved
Nylensaftalen af 3. juni 2002 alene er aftalt, at der skal betales
pensionsbidrag af de tillag, som er nsevnt i aftalens § 11, stk. 4,
og § 12, stk. 1, 2. pkt,.

Forsvarsministeriets pastand om frifindelse tages som felge af det
anferte til felge.
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Der afsiges herefter salydende

KENDELS E:

Indklagede, Forsvarsministeriet, frifindes.

Hver af parterne skal bare egne omkostninger og betale halvdelen
af opmandens honorar og udgifter.

Kgbenhavn, den 30. juni 2004

Lene Pagter Kristensen



