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4. Sagsfremstilling, retsgrundlag m.v.
Om Prins Henriks Skole og ansattelsesformerne

Prins Henriks Skole er en fransksproget skole 1 Danmark. Skolen drives i henheld til lov om
friskoler og private grundskoler m.v. (lovbekendtggrelse nr. 166 af 25. februar 1013). Skolen fglger
det franske skoleprogram og er tilknyttet "Agence pour |’enseignement francais a |"étranger”
(herefter AEFE).

Der er tre ansattelsesformer for lerere pa skolen:

"Les locaux”, som er lokalt ansatte. De pagzldende er direkte ansat af skolen og aflgnnes direkte af
skolen. De er ubestridt omfattet af "Cirkul®re om organisationsaftale for ledere, lzrere og
bgrnehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler” (herefter organisationsaftalen).

”Les résidents”, som er ansat ved det franske undervisningsministerium, der udlaner personale til
AEFE. De pagzldende har ikke anszttelseskontrakt med Prins Henriks Skole. De modtager deres
lgn fra AEFE, og lgn, pension og gvrige ans&ttelsesvilkar fglger i henhold til deres
anszttelsesaftale de franske overenskomstvilkar. AEFE udlaner les résidents til Prins Henriks Skole
pa remalskontrakter, der kan fornys ubegrenset. Sker der ikke fornyelse, star de pagaldende til
radighed for det franske undervisningsministerium.

"Les expatriés”, der pd samme méde som les résidents er ansat ved det franske
undervisningsministerium. Deres aftaler om udlan kan i modsatning til les résidents” kun forlenges
for en kortere periode. Ved kontraktens udlgb star de pa ny til radighed for det franske
undervisningsministerium.

Efter det oplyste betaler Prins Henriks Skole et kontingent til AEFE for lan af les résidents og les
expatriés svarende til ca. 60 % af lgnudgiften.

Les résidents og les expatriés er 1 medfer af lov nr. 351 af 6. maj 2009 om bemyndigelse til
opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem Danmark og henholdsvis Frankrig og
Spanien fritaget for beskatning af vederlag for ansttelse i den franske stat.

Om friskolelovens § 7
§ 7 i lov om friskoler og private grundskoler mv. er sélydende:

For ledere, lerere og bprnehaveklasseledere skal lgn- og ansattelsesvilkar fglge de af
finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser, herunder vedrgrende pensionsforhold.”

Om Prins Henriks Skoles anmodning om dispensation fra friskoleloven § 7.

Prins Henriks Skole modtager tilskud til driften i henhold til friskoleloven.



Ved brev af 9. maj 1999 til Undervisningsministeriet sggte skolen om dispensation fra § 7 for s
vidt angir les résidents og les expatriés.

Undervisningsministeriet besvarede henvendelsen ved brev af 14. juni 1999, hvori det bl.a. hedder:

”PA denne baggrund ansgger skolen om en dispensation fra bestemmelsen i friskolelovens § 7 for de ledere
og lerere ved skolen, der er udn@vnt og aflgnnet af Frankrig.

I denne anledning meddeles, at det ikke er muligt at dispensere fra den navnte bestemmelse i friskoleloven,
da loven ikke indeholder hjemmel til en sadan dispensation.

Ministeriet er imidlertid indstillet pa at overveje muligheden for at forelzgge en ansggning for
Finansministeriet om godkendelse af, at de ledere og lzrere ved skolen, der er udn@vnt af Frankrig, fortsat
aflgnnes efter franske regler.”

Efter indhentet oplysning om aflgnningen af les résidents og les expatriés rettede
Undervisningsministeriet den 30. august 1999 henvendelse til Finansministeriet. Det hedder i
henvendelsen bl.a.:

”Vi har meddelt skolen, at det ikke er muligt at dispensere fra den nzvnte bestemmelse i friskoleloven, da
loven ikke indeholder hjemmel til en sddan dispensation...

Vi finder det imidlertid hensigtsmassigt, at den beskrevne ordning kan fortsztie. Vi l&gger herved vegt pa
de ganske sarlige forhold, der ggr sig gzldende for sé vidt angar denne skole, der bl.a. udbyder en sarlig
dansk-fransk studentereksamen, og hvis undervisning delvis foregar pa fransk.

P4 denne baggrund anmoder vi herved Finansministeriet om ved aftale med de bergrte centralorganisationer
at skabe hjemmel til, at de ledere og lzrere ved skolen, der er udnzvnt af den franske stat, fortsat kan
aflgnnes efter franske regler. I den forbindelse henleder vi opmarksomheden pa, at skolen er et privat
gymnasium med grundskoleafdeling, hvorfor der vil skulle indgés aftale med sdvel Larernes
Centralorganisation som Akademikernes Centralorganisation.”

Finansministeriet, Personalestyrelsen besvarede den 9. maj 2000 henvendelsen og anfgrte bl.a.:

“Efter det for Finansministeriet oplyste om udlansordningen, er det Finansministeriets opfattelse, at der ikke
er tale om et ans®ttelsesforhold til skolen, som alene har instruktionsbefgjelser overfor de pagzldende
lzerere. Skolen har endvidere ved brev af 18 januar 2000 oplyst, at de pagzldende lerere ikke indgar i
skolens tilskudsgrundlag.

Finansministeriet har noteret sig oplysninger om, at aflgnningen, inkl. det dyrtidstillzg, som skolen udbetaler
til den ene gruppe af franske lerere ("les résidents™), ikke er lavere end efter geldende danske
overenskomster pa omridet.

Efter Finansministeriets opfattelse, er de pigeldende ikke omfattet af de danske overenskomster, hvorfor der
ikke er grundlag for at indga aftale med de relevante organisationer om fravigelse heraf.”

Dvrige oplysninger



1. Parternes noverensstemmelser

Der er under denne sag tvist mellem parterne om, hvorvidt Prins Henriks Skole har brudt
overenskomsten vedrgrende lzrere pa frie grundskoler ved ikke at fglge den for den gruppe af
lzrere, der betegnes som les expatriés (de udsendte) og les résidents (de fastboende).

2. Sagens indbringelse for og behandling ved faglig voldgift

Klager har afgivet klageskrift af 8. november 2011 med bilag 1-16. Indklagede afgav den 9. januar
2012 svarskrift vedlagt bilag A-J. Klager afgav replik af 22. januar 2013, og indklagede afgav
duplik den 27. februar 2013.

Sagen blev mundtligt forhandlet den 7. marts 2013 for en faglig voldgiftsret med fglgende
partsudpegede medlemmer:

Udpeget af klager: Palle Rom, Danmarks L.zrerforening, og Helle Rasmussen, Lerernes
Centralorganisation.

Udpeget af de indklagede: afdelingschef Carl Erik Johansen og kontorchef Carsten Holm.

Som opmand er udpeget undertegnede hgjesteretsdommer Jytte Scharling.

Der blev under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af lerer A Prins Henriks
Skole, lerer. 3 " 1, Prins Henriks Skole, . ..~ |, Frederiksberg
Kommunelzrerforening, vicerektor . D . Prins Henriks Skole og = kulturrad

ved Den Franske Ambassade 1| Danmark.

Sagen blev fra klagers side procederet af advokat Peter Breum og fra indklagedes side af advokat
Niels Banke.

Da der efter forhandling og votering ikke blandt de af parterne valgte medlemmer af voldgiftsretten
kunne opnas enighed om eller flertal for en afggrelse, treffes afggrelsen af opmanden.

3. Pastande

Klager, Lerernes Centralorganisation, har nedlagt péstand om, at indklagede skal anerkende, at les
expatri€s og les résidents er omfattet af “Cirkulere om organisationsaftale for ledere, lzrere og
barnehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler”.

Indklagede, Finansministeriet, Moderniseringsstyrelsen for Prins Henriks Skole, har péstaet
frifindelse.



Af et referat af et mgde i skolens personaleudvalg den 24. april 1998, hvor blandt andet de
lokaltansattes tillidsrepresentant deltog, fremgar, at udregningen af dyrtidstillegget til les résidents
blev drgftet.

I forbindelse med en arbejdsnedlaeggelse fra les résidents og les expatriés i forbindelse med franske
overenskomstforhandlinger var der en brevveksling mellem to franske fagforeningsreprasentanter
pa skolen og Frederiksberg Kommunelarerforening.

Den 6. oktober 2008 blev der mellem Prins Henriks Skole og Frederiksberg Kommune-
lererforening indgéet aftale om lokal lgndannelse for lokalt ansatte ved grundskolen.

Forklaringer

& ] har forklaret bl.a., at han har varet ansat ved Prins Henriks Skole fra august 2004 som
lokalt ansat. Undervisningen foregar pa fransk med undtagelse af faget dansk. Der er i dag ca. 30
lokalt ansatte, ca. 30 résidents og 2 expatriés ud over ledelsen. De lokalt ansatte har fortrinsvis
fransk baggrund. 5 fuldtidsansatte har dansk baggrund. Undervisningen tilrettel&gges af rektor. Der
er samme tilrettelzggelse af undervisningen for alle lerere og alle lerere deltager ligeligt i
undervisningen.

= * -1 har forklaret bl.a., at hun har varet ansat pa skolen siden 1996. Hun har
en spansk baggrund. Ved fordelingen af undervisningstimerne tages der ikke hensyn til, om der er
tale om lokalt ansatte eller résidents/expatriés. Der er saledes ikke serlige fag, som
résidents/expatrié€s underviser i.

sk har forklaret bl.a., at hun siden 2008 har veret medlem af kredsbestyrelsen for
Frederiksberg Kommunel®rerforening. Hun deltog i forhandlingerne 1 2008 om lokalaftalen for de
lokalt ansatte. I 2008 var der en del udskiftning i bestyrelsen for Frederiksberg Kommunelarer-
forening. De blev opmarksomme pé problemet omkring overenskomstforholdene pa skolen. De
kontaktede derfor skolen og tilkendegav, at de gnskede alle l®rere ansat under dansk overenskomst.
De har ikke medlemmer blandt les résidents/expatriés. For sa vidt angar ans@ttelsesvilkirene er
bl.a. barselsvilkarene bedre efter den danske overenskomst. Indtil &r 2000 reprzsenterede Frie
Grundskolers Lzrerforening de lokalt ansatte.

D har forklaret bl.a., at hun er vicerektor pa skolen. Skolen har i dag 704 elever. Heraf
har 26 % rent fransk baggrund, 35 % dansk/fransk baggrund, 24 % dansk baggrund og 14 % anden
national baggrund. Skolen har dispensation fra Undervisningsministeriet, siledes at
undervisningssproget er fransk bortset fra faget dansk. Der er primeirt tale om en fransk uddannelse,
hvor fagenes indhold er meget centralt bestemt.

Les résidents/expatriés er typisk franske statsborgere. Kvalifikationskravene for ans®ttelse er en
studentereksamen og et 5-drigt universitetsstudium. Herudover skal de pagaldende besta en
eksamen — en concours — for at kunne opna anszttelse. Der er tale om en tjenestemandsansattelse
med pension. Man optjener pensionsalder lige meget til hvilket land, man er udsendt. Vilkarene
forhandles i Frankrig.



Der er ogsa savel lokalt ansatte som résidents/expatriés ved gymnasiedelen. Der har aldrig veret en
tilsvarende tvist med gymnasiel@rernes faglige organisation.

&= - har forklaret bl.a., at hun er diplomat og ansat ved den Franske Ambassade i
Lanmark. Fransk er officielt sprog i FN-systemet. Det franske udenrigsministerium lzgger derfor
vagt pa, at der er franske skoler i de lande, hvor FN er representeret. Undervisningssystemet er
meget centraliseret. Der er samme undervisning i hele verden, saledes at det er nemt at skifte til en
skole i et andet land. Hun har en direkte rolle ved ansattelsen af les expatriés, og deltager i den
komite, der udvelger les résidents. Hun er ikke chef for de pagaldende, men skal administrativt
bl.a. sgrge for, at sygefravar indberettes til den franske anszttelsesmyndighed.

5. Parternes argumentation

Klager har til stgtte for pastanden navnlig anfert, at det fglger af friskolelovens § 7, at de lzrere, der
er udsendt af den franske stat til at arbejde pa Prins Henriks Skole er undergivet
organisationsaftalen og dermed omfattet af Lerernes Centralorganisations overenskomst. Der er
ikke hjemmel til at fravige friskolelovens § 7. Der er sdledes ingen dispensationsmulighed. Prins
Henriks Skole har valgt at fa tilskud efter friskoleloven, og det fglger som en refleksvirkning heraf,
at skolen skal fglge overenskomsten for lerere mv.

Les résidents og les expatriés udfgrer det samme l®rerarbejde som de lokalt ansatte. Der er ingen
forskel pé undervisningen, som er selve kerneomradet for Danmarks Lzrerforenings overenskomst.
Det faglige indhold er saledes klart omfattet af overenskomstens deekningsomrade. Der er ikke tale
om, at les résidents og les expatriés udfgrer arbejde som overtallige undervisere. De er endvidere
undergivet Prins Henriks Skoles instruktionsbefgjelse, og arbejdet ledes reelt af skolens ledelse.

Det er uden betydning, at den franske stat har s@rlige uddannelseskrav. Lerernes
Centralorganisation har en klar interesse i at pase lgn- og arbejdsvilkarene pa friskolerne, og
dermed sikre, at der ikke arbejdes pa ringere vilkar end fastsat ved overenskomsten.

Det bestrides, at Lerernes Centralorganisation har udvist passivitet. Friskoleloven stilier krav om, at
lgn- og ans@ttelsesvilkar skal fglge organisationsaftalen. En lovbestemmelse kan ikke bortfalde ved
passivitet. Hertil kommer, at hverken Prins Henriks Skole eller Finansministeriet har rettet
henvendelse til Lerernes Centralorganisation om ansattelsesvilkarene og overenskomstforholdene
for les résidents /expatriés. Der er ingen fzlles forstielse af overenskomsten.

Hensynet til de pagzldendes pensionsforhold kan ikke tilleegges betydning. Lerernes
Centralorganisation har i gvrigt tilbudt at indga en aftale svarende til protokollatet til
organisationsaftalen om de tyske mindretalsskoler i Danmark, hvorefter de ansatte, der under
ans®ttelsen har tjenestefrihed fra en tjenestemandsstilling i1 Tyskland, ikke er omfattet af
organisationsaftalens bestemmelser om pension.



Indklagede har navnlig anfgrt, at friskolelovens § 7 ikke har til formal at tilgodese klagers krav om
en overenskomst. § 7 ma anses som en tilskudsbetingelse med Finansministeriet som patale-
berettiget. Finansministeriet vil sdledes kunne fravige bestemmelsen.

Prins Henriks Skole skal fglge organisationsaftalen for lerere, som skolen har anszttelses-
myndighed over, men ikke for sa vidt angar l®rere, som skolen ikke har ans@ttelsesmyndighed
over. Les résidents/expatriés har deres ansattelsesforhold til den franske stat, der ansatter,
afskediger og udbetaler lgn.

Sével de lokalt ansatte som les résidents/expatri€s udfgrer arbejde som lzrer. Organisationsaftalen
ma imidlertid fortolkes i overensstemmelse med den almindelige overenskomstforudsztning om, at
overenskomsten finder anvendelse pa alt det arbejde, der sdvanligvis udfgres af den faglige
organisations medlemmer. Medlemmerne af Danmarks Lererforening udfgrer ikke og kan ikke
udfpre det arbejde, der udfgres af les résidents/expatri€s, idet det er en forudsatning for ans®ttelse i
disse stillinger, at concours er bestiet, hvilket forudsatter en fransk lzreruddannelse. Forholdene er
ikke sammenlignelige med de tyske mindretalsskoler i Danmark, idet de tyske tjenestemandsansatte
har tjenestefri fra deres tjenestemandsstilling under anszttelsen i Danmark.

Klager har endelig gjort geeldende, at klager har udvist passivitet. Det har i en lang arrekke varet
en fzlles forudsatning og anerkendt af klager indtil 2009, at les résidents/expatriés ikke er omfattet
af organisationsaftalen. Klagers mediemsorganisation har saledes i hvert fald siden 1998 veret
bekendt med de s@rlige ansattelsesforhold pa Prins Henriks Skole. Lzrernes Centralorganisation
har veret repraesenteret af tillidsrepresentant pa skolen, og der har siden 1998 varet en lang rakke
overenskomstforhandlinger, hvor kravet ikke er blevet rejst.

6. Opmandens begrundelse og resultat

Det franske undervisningsministerium har — med henblik pa at sikre undervisning i henhold til
fransk undervisningslovgivning i en rekke lande — ansat fransk uddannede lzrere, der udlénes til
skoler i udlandet, der varetager undervisning, der kan fgre til eksamen efter fransk skolelovgivning.
Lererne ansattes, afskediges og aflgnnes af den franske stat. De er efter det oplyste
tjenestemandsansatte, og ved ophgr af udlanet af de pageldende til Prins Henriks Skole, star de pa
ny til ridighed for det franske undervisningsministerium. For sd vidt angar de lzrere, der er udlant
til Prins Henriks Skole, refunderer skolen en del af Ignudgiften til den franske stat.

Selv om ledelsen af Prins Henriks Skole har den daglige ledelse af og tilretteleggelse af
undervisningen, finder jeg, at den srlige baggrund for ansattelsen og udldnet af les résidents og les
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expatri€s til Prins Henriks Skole fgrer til, at de pagaeldende lzrere ikke kan anses for underglvet
Prins Henrlks Skolcs ans&:ttelscsmyndlgheﬁ T —— —

P



Pa denne serlige baggrlmd finder jeg herefter, at les résidents og les expatriés falder uden for
organisationsaftalens anvendelsesomrade. Jeg har herved ogsa tillagt det vaegt, at klager ma antages
al have veret bekendt med de saerligé_aﬁ_s‘aettelscsforhold igennem en lengere arrzkke uden at rejse
krav om, at de pigzldende maitte anses for omfattet af organisationsaftalen.

Jeg finder endvidere, at dette resultat ikke strider mod friskolelovens § 7. Jeg har herved lagt vaegt
pa, at formadlet med bestemmelsen mé antages at vare at sikre rimelige forhold pa de friskoler, der
modtager offentligt tilskud, men at formalet ikke har varet at sikre overholdelsen af bestemte
overenskomster. Jeg har endvidere tillagt det vagt, at der ikke er pavist grundlag for at antage, at

der ved ansttelsesforholdene for les résidents og les expatriés er tilsigtet en omgaelse af de vilkar,
der fplger af organisationsaftalen. Der er saledes efter det oplyste ikke grundlag for at fastsla, at lgn
og ansattelsesvilkar for les résidents og les expatriés efter en samlet vurdering er ringere end efter
organisationsaftalen. R

Jeg tager herefter indklagedes frifindelsespastand til fglge.

Thi bestemmes:

Indklagede, Finansministeriet, Moderniseringsstyrelsen, for Prins Henriks Skole frifindes.

Hver part skal bzre egne sagsomkostninger og betaler halvdelen af opmandens honorar.

Kgbenhavn, den 26. marts 2013.

Jytte Scharling



