Kendelse
af 11. marts 2013
i
faglig voldgift
FV 2012.0138:

Ingenisrforeningen
som mandatar for
A
0g
B
{advokat Kim Schioldann)

mod

Moderniseringsstyrelsen
for
Vejdirektoratet

(kammeradvokaten v/advokat Nina Ammitzball Juul)



Uoverensstemmelsen i sagen angér, om det har veret rimeligt begrundet at opsige A

og B som led i en besparelsesrunde hos Vejpdirektoratet t
januar 2012, og i denne forbindelse navnlig, om der reelt har foreligget opgavebortfald, om
der har vaeret lagt forneden vagt pa alder 0g anciennitet, om Vejdirektoratet har fulgt sine
egne kriterier for afskedigelse, og om afskedigelsesprocessen har varet gennemfort paen

tagligt forsvarlig made.
Pistande
Klageren har nedlagt falgende pastande:

I. Indklagede, Vejdirektoratet, skal betale 551.8 17,48 kr. til A med proces-

rente fra sagens anleg.

2. Indklagede, Vejdirektoratet, skal betale 568.064,52 kr. til B med pro-

cesrente fra sagens anlaeg,
Indklagede har péstaet frifindelse.
Sagens behandling

Den mundtlige forhandling fandt sted den 6. februar 2013 med hejesteretsdommer Lene Pag-

ter Kristensen som opmand.

Der blev afgivet forklaring af A B C

D og E hvorpa sagen blev procederet.

Der kunne under voteringen ikke opnés flertal for en afgarelse blandt de af parterne valgte
medlemmer, og afgerelsen blev herefter overladt til opmanden, der fremkom med en nzerme-
re begrundet tilkendegivelse.



Ingenierforeningen har anmodet om at 4 en skriftlig kendelse i sagen, som efter aftale med
parterne affattes uden fuldstendig sagsfremstilling.

Baggrunden for sagen

A. Opretielsen af de regionale frerdselssikkerhedsudvalg ved kommunalreformen i 2007

[ forbindelse med kommunalreformens implementering indgik Transport- og Energiministe-
riet den 14. juni 2006 en aftale med Justitsministeriet om den fremtidige tilretteleeggelse af
det regionale kampagnearbejde vedrerende ferdselssikkerhed. Det hedder i denne aftale bl.a.:

“Kommunalreformen — organisering og fordeling af amternes midler til kampagne- og
informationsindsatsen pd feerdselssikkerhedsomrédet '

Problemstilling

[ forbindeise med udmentningen af kommunalreformen er et forslag til en organisato-
risk model for den fremtidige regionale indsats pa ferdselssikkerhedsomradet godkendt
1 henholdsvis Justitsministeriet og Transport- og Energiministeriet. Modellen indebaee-
rer, at Vejdirektoratets seks nye Vejcentre skal fungere som sekretariat for det fremtidi-
ge regionale arbejde pa feerdselssikkerhedsomridet.

Amterne har hidtil anvendt 32,9 mio. kr. om éret til arbejdet med kampagne- og infor-
mationsindsatser pd feerdselssikkerhedsomrédet.

Med henblik pd at sikre, at den regionale feerdselssikkerhedsindsats opretholdes efter
den [. januar 2007, nar amterne nedlegges, er der behov for at fordele de 32,9 mio. kr.
1 henhold til den fremtidige model.

Baggrund

En arbejdsgruppe med deltagelse af alle vaesentlige interessenter pa omradet (Justitsmi-
nisteriet, Transport- og Energiministeriet, Vejdirektoratet, kommunerne, politiet, Radet
for Sterre Feerdselssikkerhed og interesseorganisationer) har draftet den fremtidige op-
gavevaretagelse pa feerdselssikkerhedsomradet i forhold til koordinering og informati-
ons- og kampagneindsatsen.

Der har veeret bred enighed om, at det vil vaere mest hensigtsmassigt, at de opgaver,
som amterne 1 dag varetager pé ferdselssikkerhedsomrédet i forhold til koordinering og
informations- og kampagneindsatsen, ogsa fremover skal lases i regionale enheder.



I forbindelse med overdragelsen af de mest overordnede amitsveje til staten som led i
kommunalreformen opretter Vejdirektoratet 6 nye vejcentre 1 Flang, Neestved, Middel-
fart, Herning, Skanderborg og Aalborg.

Transport- og Energiministeriet/Vejdirektoratet varetager 1 dag opgaver vedrgrende
sortpletudpegning, ulykkesregistrering, radgivning vedrgrende trafiksikre veje og in-
formations- og erfaringsudveksling om lokale trafiksikkerhedsplaner.

Arbejdsgruppen er pi den baggrund blevet enige om at anbefale en model, hvor Vejdi-
rektoratets kommende regionale vejcentre varetager sekretariatsfunktioner i forbindelse
med det regionale og lokale ferdselssikkerhedsarbejde. Dette omfatter for eksempel:

o Koordinering af indsatsen pa ferdselssikkerhedsomradet

* Regionale handlingsplaner for fierdselssikkerhed

© Analyse af den regionale ulykkesudvikling

e Regionale kampagner

* Koordinering i forbindelse med landsdzkkende 0g kommunale kampagne- og
informationsaktiviteter m.v.

 LEvaluering af ferdselssikkerhedsmassige tiltag mv.

Amtsrddsforeningen har oplyst, at der i 2003 var ansat 30 12 arsverk til losning af de
omhandlede opgaver inden for koordinering og kampagne- og informationsomridet.
Den samlede bevilling var ca. 29,4 mio. kr., svarende til 32,9 mio. kr. i 2007 priser. Ud
af denne ramme har Amisradsforeningen oplyst, at len til personalet udger 14,7 mio.
kr., og at udgifter til arbejdspladsen (husleje, varme, telefon etc.) udger ca. 3,2 mio. kr.

Amtsrédsforeningen oplyser endvidere, at der anvendes ca. 15 mio. k. pé kampagner
mv. vedrerende feerdselssikkerhed.

Lasning

Til hvert af Vejdirektoratets 6 nye vejcentre knyttes et ferdselssikkerhedsudvalg. Det
forudsettes, at organiseringen af det regionale feerdselssikkerhedsarbejde efter kommu-
nalreformen tager udgangspunkt i disse feerdselssikkerhedsudvalg, som ud over vej-
centrene kan besté af Rédet for Sterre F @rdselssikkerhed, kommuner, politi, sygehus-

region, organisationer mv. Det foreslas, at vejcentrene er sekretariat for de regionale
ferdselssikkerhedsudvalg.



Fardselssikkerhedsudvalgene vil skulle trezffe beslutninger om regionale initiativer pa
fardse!ssikkerhedsomrﬁdet, herunder vedrerende koordinering, udarbejdelse af hand-
lingsplaner, analyser, iverksettelse af og deltagelse i kampagner mv. Ferdselssikker
hedsudvalgene vil endvidere skulle treffe beslutning om anvendelse af de midler, der
er gremearket til det regionale arbejde, samt ansegning om centrale midler fra Rigspoli-
tichefen. Vejcenterets sekretariat udfarer de Opgaver mv., som besluttes af Fardselssik-
kerhedsudvalget. Udvalget fastseetter en forretningsorden for sit arbejde og veelger en
formand blandt udvalgets mediemmer.

For at koordinere og malrette arbejdet mellem de 6 regionale Feerdselssikkerhedsudvalg
samt sikre at det praktiske samarbejde omkring landsdzekkende kampagner fortsztter,
foreslas at der atholdes 1-2 &rli ge feellesmeder med representanter fra hvert af de seks
Fardselssikkerhedsudval g samt gvrige interessenter, der er relevante ferdselssikker-
hedsarbejdet. Vejdirektoratet har ansvaret for afholdelse af fiellesmederne, hvis indhold
planlegges i samarbejde med Rj gspolitichefen og Radet for Storre F #rdselssikkerhed.

Pa feellesmaderne fremleegges oplasg til det kommende ars felleskampagne(r) og andre
aktiviteter. Med denne organisering vil de &rlige mader kunne blive et vigtigt samlings-
punkt, som bade de statsli g¢, regionale og lokale akterer, der arbejder med feerdselssik-
kerhed, vil kunne trekke pa.

Overordnet set vil der blive fastholdt en struktur, der sikrer sammenhang mellem den
politimessige, den vejtekniske og den kampagnemzssige indsats pé feerdselssikker-
hedsomrédet, som har kendetegnet den hidtidige indsats pé& omridet.

De fremtidige midler - svarende til de af amterne hidtil anvendte midler - fordeles pé
folgende made:

Kampagnemidier mv. i alt 15 mio. kr.

9 mio. kr. overferes til Justitsministeriet (Rigspolitiet), som i dag administrerer
de nuveerende statsligt afsatte kampagnemidler ti] ferdselssikkerhed (pt. ca. 15 mio. kr.
arligt). De seks Feerdselssikkerhedsudval g vil kunne ansege om midler fra denne pulje
til lokale eller regionale kampagner, ligesom der vi] kunne seges om midler til medfi-
nansiering af landsdzkkende kampagner. Der vil under forudsetning af bevillingsmas-
sig deekning veere mulighed for at indgd langtidsaftaler om midlernes brug, séledes at
starre projekter og landsdekkende kampagner kan planlzgges mere end et ar i forve-



Jen. De resterende 6 mio. kr. overfares til Transport- og Energiministeriet (Vejdirekto-
ratet} med henblik pd anvendelse i forbindelse med kampagner i de seks Ferdselssik-
kerhedsudvalg.

Lonsumsmidler mv. { alt 17,9 mio. kr.

Med baggrund i Amtsradsforeningens oplysninger-om arsveerk foreslas, at der overfo-
res len i1l 301/2 &rsvaerk (14,7 mio ) og udgifter til arbejdspladsen (3,2 mio. kr.) fra am-
terne til Transport- og Energiministeriet (Vejdirektoratet), Midlerne anvendes til vare-
tagelse af opgaver i forbindelse med sekretariats- funktioner for de seks Feerdselssik-
kerhedsudvalg samt atholdelse af feellesmader.”

Bade A og B blev i forbindelse med kommunalreformen overfart til de
regionale vejcentre henholdsvis i X Ay og Y (B)
hvor deres primere opgaver bestod i planleegning af ferdselssikkerhedskampagner og vare-

tagelse af sekretariatsfunktionen for de regionale feerdselssikkerhedsudvalg.

I anmerkningerne til Finanslovene for 2007 til og med 2012 er under omtalen af Vejdirekto-
ratets virksomhed medtaget en bemzarkning om, at Vejdirektoratet fungerer som sekretariat

for det regionale arbejde pé trafiksikkerhedsomradet, og at direktoratet siledes varetager op-
gaver 1 relation til kampagne- og informationsindsatser samt mindre enkeltstiende projekter

mv. Bemerkningen herom er udgéet i anmeerkningerne til Finansloven for 2013.

B. Organisationsendringen i Vejdirekioratet i 2012
Som led i regeringens plan for effektiv administration i staten, som blev vedtaget med Fi-
nansloven for 2012, blev det pélagt centraladministrationen og herunder Vejdirektoratet at

gennemfore en reduktion af udgifterne til lon pd 2,5 % 12012 og 5 % i 2013 og fremefter.

Som konsekvens af de palagte besparelser vedtog Vejdirektoratet at gennemfare en organisa-
tionszndring. Efter at planen for organisationszndringen, som skulle treede i kraft den 1. fe-
bruar 2012, var blevet godkendt af Transportministeriets departement, blev planen forelagt
medarbejderrepresentanterne pa et hastemede | Hovedsamarbejdsudvalget (HSU) den 11.
januar 2012, Medarbejderne blev bl.a. orienteret ved en skrivelse af 11. januar 2012 fra direk-

tionen til den enkelte medarbejder, hvori det bl.a. hedder:



“Vejdirektoratet er blevet pélagt betydelige besparelser bland andet som led i "effektiv
administration”, Det fir markant dflydelse pd Vejdirektoratets rammer. Samtidi g bli-
ver kravene til Vejdirektoratet ikke mindre.

Effektiviseringskravene betyder, at direktoratet har skulle beslutte, hvordan vi pa den
ene side udmenter de palagte besparelser, og p4 den anden side sikrer en fortsat robust
varetagelse af Vejdirektoratets kerneopgaver.

Konsekvensen er en organisationszndring, hvor vi gar fra otte ti] seks tjenestesteder, Vi
indstiller nogle opgaver og samler kompetencer og viden pa ferre tjienestesteder. Det
kommertil at betyde ndrede arbejdsvilkar for mange medarbejdere i Vejdirektoratet.

Det har veeret vigtigt for os at fastholde en geografisk tilstedevaerelse i hele Danmark.
Samtidig samler vi afdelinger i sterre 0g mere robuste faglige miljoer. Endelig ska) vi
sikre fokus p4 lesning af Vejdirektoratets kemeopgaver og strategiske fokusomrader.

I det vedhaftede dokument kan du lzse mere om organisationsendringen, og hvad den
kommer til at betyde for dig.

Det er ikke lznge siden, vi gennemforte en stor organisationsaendring, og det bliver ik-
ke en let opgave at klare endnu en. ...”

I det vedhaftede dokument var bla, beskrevet, at de hidtidige seks vejcentre ville blive sam-
let i tre sterre enheder, og at arbejdet med feerdselssikkerhedskampagner og sekretariatsbetje-
ning af de regionale feerdselssikkerhedsudvalg ville ophare. 10 arsvaerk beskzftiget med dis-
se opgaver i Planlegningsdivisionen ville dermed blive nedlagt. Det blev i tilknytning hertil
anfert, at "Der er ikke p4 nuverende tidspunkt taget stilling ti] den fremtidige organisering af

kampagnearbejdet”,

Det fremgik af dokumentet, at et storre antal medarbejdere skulle flytte tjenested, ogatialt
23 medarbejdere skulle afskediges. Visse ubesatte stillinger ville blive nedlagt, dog ville et
antal stillinger blive konverteret til stillinger med andet indhold og @ndret kompetenceprofil

for at styrke direktoratets kerneopgaver og det strategiske fokus. Tilsyns- og projektopgaver,



som hidtil var blevet udfert pa konsulentbasis, ville blive "insourcet” svarende til ca. 14 stil-
linger, som forventedes besat inden udgangen af 2012, Det fremgik endvidere, at de medar-
bejdere, som var ansat i de stillinger, som skulle nedlegges, den 13. januar 2012 ville modta-
ge breve om, at de patanktes afskediget, og at der herefter ville veere en partshgringsperiode
pd 14 dage. Afskedigelser ville ske, s& medarbejderne som udgangspunkt senest fratradte

medio 2012,

Af referatet for det ekstraordinzre HSU-mede den 11, januar 2012 fremgar, at en dias vedra-

rende “zndringer i opgavelasning (1)” blev ledsaget af fol gende bemearkninger:

"Arbejdet med ferdselssikkerhedskampagner indstilles. Det er ikke en fremtidig kerne-
opgave for Vejdirektoratet. Med den samling af Vejdirektoratet pa faerre tjenestesteder,
som er besluttet, vil det vare svart at understatte ferdselssikkerhedsarbejdet i lokalom-
raderne. Opheret vil give en besparelse i sig selv.”

Vejdirektoratets indstilling af sit arbejde med kampagneindsatser mv. pa feerdselssikker-
hedsomradet gav i november 2012 anledning til falgende besvarelse fra transportministeren

pé et folketingsspergsmal:

“Transportudvalget har i brev af 12. oktober 2012 stillet mi g folgende spergsmal (TRU
alm. del), som jeg hermed skal besvare. Spergsmalet er stillet efter anske fra Henning
Hyllested (EL).

Spergsmdl nr. 31:

Vil ministeren oplyse, hvorfor Vejdirektoratet i januar/februar 2012 meddelte, at man
ikke lengere ville sté for koordineringen af den lokale trafiksikkerhed mellem Vejdi-
rektorat, politi og kommuner og desuden oplyse, om de afsatte midler til den koordine-
rende indsats fortsat er til rddighed pa finansloven for 2012 og pa FFL 13, Endvidere
enskes oplyst, om ministeren er opmerksom pé, at opgaven med (og dermed midlerne
til) den lokale indsats for trafiksikkerheden er et led i aftalerne om kommunalreformen,
og dermed vel er en bunden opgave, som Vejdirektoratet ikke kan frasige sig, for der er
truffet aftale om en anden organisering af det lokale arbejde med trafiksikkerhed og vil
ministeren oplyse, om der er truffet anden aftale om koordinering af det lokale trafik-
sikkerhedsarbejde.



Svar:
Vejdirektoratet foretager en labende prioritering af alle opgaver og en vurdering af,
hvordan de for hdnden varende ressourcer udnyttes bedst muligt. Det geelder ogsé i

forhold til de opgaver, som Vejdirektoratet i sin tid overtog i forbindelse med kommu-
nalreformen.

Vejdirektoratet arbejder lobende med at forbedre trafiksikkerheden pa en lang reekke
forskellige fronter. Indsatsen omfatter bla. trafiksikkerhedstiltag i forbindelse med ud-
formningen af nye veje, forbedringer ved sorte pletter og gra streekninger pa eksisteren-
de veje, skiltning og afmerkning, indsamling af ulykkesstatistik og brug af teknologi-
ske lgsninger. Denne indsats er ikke mindst rettet mod de mindre veje — landeveje, by-
gennemfarter 0.lign, som direktoratet overtog med kommunalreformen. Det er et omra-
de, som prioriteres meget haijt.

Vejdirektoratet har tidligere i ar, som led i den lebende evaluering og prioritering af,
hvordan de til raddighed varende midler udnyttes bedst muligt, valgt at trekke sig ud af
feerdselssikkerhedsudvalgene i forbindelse med regeringens udmentning af Effektiv
Administration i staten,

Det er vurderingen, at det koordinerende arbejde kan lgses pa mere enkel og lavpraktisk
vis mellem parterne uden det hidtidige ressourceforbrug for staten, og der arbejdes fort-
sat mélrettet fra statslig side pé at forbedre trafiksikkerheden.”

c. Afskedigelserne af A og B

Béde A og B modtog 13. januar 2012 partsheringsbrev vedrerende pa-

teenkt afskedigelse og blev afskediget med 6 maneders varsel ved breve af 27, januar 2012.

I afskedigelsesbrevet til A som havde veeret ansat siden den 15. oktober 1986, hed-

der det bl.a.;

"Ved brev af 13. januar 2012 blev du partshert vedrerende den pétenkte afskedigelse. I
brevet blev du orienteret om baggrunden for den pétenkte afskedigelse samt orienteret
-om din ret ti] at udtale dig, inden Vejdirektoratet treeffer den endelige afgorelse, jf. For-
valtningslovens § 19. Du har den 27. januar 2012 afgivet dine bemearkninger.



Du sperger, om Vejdirektoratet kan udtreede af Fardselssikkerhedsudvalgene, nar det er
en politisk bestemt opgave.

Der er i forbindelse med kommunalreformen indgéet en aftale mellem Justitsministeriet
og Transportministeriet om tilretteleggelse af det regionale kampagnearbejde i en
struktur med to, og ikke som tidligere tre, niveauer inden for vejforvaltningen. Vejdi-
rektoratet, som er en del af Transportministeriet, har i forbindelse med betydelige ram-
mebesparelser besluttet at indstille arbejdet i de regionale fzrdselssikkerhedsudvalg,
Dels fordi den nye organisering pé feerre tjenestesteder vanskeligger arbejdet, dels fordi
det er en besparelse i sig selv. Vejdirektoratet har forud for organisationszndringen ori-
enteret Transportministeriets Departement om hvilke initiativer, der patznkes gennem-

fort, for at opné de nedvendige besparelser. Der har ikke varet bemearkninger hertil.

Du undrer dig aver, at Vejdirektoratet ikke har forsagt at omplacere dig til anden stil-
ling 1 Vejdirektoratet, idet omstrukturering og frasigelse af ferdselssikkerhedsopgaver-
ne er forberedt laenge for den 12. januar 2012.

Det er korrekt, at arbejdet med organisationszndringen har pigaet over et stykke tid,
men den endelige beslutning om omfang og indhold treeffes ferst efter en afklaring i
Transportministeriet og en orientering og droftelse i HSU den 11. januar 2012.

Umiddelbart har VD ikke ledige stillinger, som matcher dine kompetencer. Du er imid-
lertid meget velkommen til at sage pé fremtidige stillingsopslag, idet medarbejdere, der
er opsagt — 1 forhold til stillingsopslag — betragtes som interne ansegere i op til et &r ef-
ter, at de er opsagt, dvs. frem til den 31. januar 2013. Du bedes orientere Personaleradet

om, hvilke mailadresse vi kan sende interne opslag pa.

Du neevner, at din faglige organisation har taget skridt til at varsle en fagretslig sag be-
grundet i brud pé samarbejdsaftale, og henviser til IDA 1 forhold hertil.

Vejdirektoratet skal orientere dig om, at det er aftalt med HSUs nastformand, at dine
bemarkninger vedrarende Vejdirektoratets eventuelle brud pé samarbejdsaftalen bliver
droftet som et punkt pd neste HSU-meade den 8. februar 2012.

Du undrer dig over, at der ikke er foretaget en undersagelse af, om der er zldre medar-
bejdere, som matte gnske at gé pa pension, og du pointerer, at du har 25 4rs anciennitet,



og at Vejdirektoratet ikke tager srlige hensyn til medarbejdere med lang anciennitet,
nér der skal afskediges medarbejdere.

Vejdirektoratet anerkender, at du har en lang anciennitet og har beskaftiget dig med en
rekke opgaver inden for blandt andet trafiksikkerhed. I forbindelse med HSU-madet
den 11.januar 2012 blev der dreftet afskedigelseskriterier og det blev besluttet, at de
annoncerede opsigelser skulle tage sit udgangspunkt i opgavebortfald, herunder blandt
andet sekretariatsbetjeningen af frerdselssikkerhedsudvalget. Det er i henhold hertil, at
Vejdirektoratet har besluttet, hvem der pétankes opsagt. Afskedigelsen er derfor ikke
en underkendelse af din hidtidige opgavevaretagelse.

Det undrer dig, at Vejdirektoratet ikke har taget skridt til at overdrage opgaven til andre

instanser, og i sammenhang hermed overfore sekretariatsmedarbejderne til en part, som
kan overtage opgaven.

Der er ikke p& nuvaerende tidspunkt truffet beslutning om, hvordan det regionale kam-
pagnearbejde skal organiseres fremover. Vejdirektoratet har siledes ikke mulighed for
at tage initiativ til evt. virksomhedsoverdragelse.

Du undrer dig over, at der pa vd-nettet kan opslas meddelelse om, at der patznkes ansat
nye medarbejdere i Vejdirektoratet, og at der senere vil blive opsléet helt nye stillinger.
Du anferer, at der ikke er taget initiativ til at omplacere de afskedigede medarbejdere.

Det er korrekt, at det midlertidige ansttelsesstop nu er ophavet, og der i den forbin-
delse kan forventes sléet vakante stillinger op. Som tidligere oplyst bliver alle opsagte
medarbejdere behandlet som interne ansegere, og der vil i forbindelse med opslag af
vakante stillinger blive udvist en restriktiv praksis med henblik p4, at aile stillingsop-
slag forst opslés internt.

Vejdirektoratet har imidlertid ikke fundet grundlag for at &ndre vores vurdering, og har
derfor besluttet at afskedige dig. Begrundelsen for afskedigelsen er, at de opgaver som
du primert beskeeftiger dig med bortfalder jfr. kriterierne, som er vedtaget i HSU og
vedlagt heringsbrevet af 13. januar 2012.”

[ afskedigelsesbrevet til B som havde varet ansat siden den 1. juli 1992, hedder

det bl.a.:



"Ved brev af 13. januar 2012 blev du partshert vedrerende den péteenkte afskedigelse. ]
brevet blev du orienteret om baggrunden for den patenkte afskedigelse samt orienteret
om din ret til at udtale dig, inden Vejdirektoratet treffer den endelige afgerelse, jf. For-
valtningslovens § 19. Du har den 26. januar 2012 afgivet dine bemzrkninger.

Du har anfart, at opgaven som sekretariatsmedarbejder for de regionale ferdselssikker-
hedsudvalg er en politisk bestemt opgave, som blev overdraget til Vejdirektoratet i for-
bindelse med Kommunalreformen, og at der blev tilfert serlige midier hertil. Du mener
derfor ikke, at kampagneopgaven bare kan bortfalde, men at VD m4 arbejde for at
overdrage opgaven til andre af samarbejdsparterne.

Der er i forbindelse med kommunalreformen indgaet en aftale meltem Justitsministeriet
og Transportministeriet om tilretteleeggelse af det regionale kampagnearbejde i en
struktur med to, og ikke som tidligere tre, niveauer inden for vejforvaltningen. Vejdi-
rektoratet, som er en del af Transportministeriet, har i forbindelse med betydelige ram-
mebesparelser besluttet at indstille arbejdet i de regionale feerdselssikkerhedsudvalg.
Dels fordi den nye organisering pa farre tjenestesteder vanskeligger arbejdet, dels fordi
det er en besparelse i sig selv. Vejdirektoratet har forud for organisationsendringen ori-
enteret Transportministeriets Departement om hvilke initiativer, der patznkes gennem-
fort, for at opnd de nedvendige besparelser. Der har ikke veret bemeerkninger hertil.

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt truffet beslutning om, hvordan det regionale kam-
pagnearbejde skal organiseres fremover. Vejdirektoratet har siledes ikke mulighed for
at tage tnitiativ til evt. virksomhedsoverdragelse.

Du finder det endvidere kritisabelt, at VD ikke har givet mulighed for dreftelser og dia-
log med medarbejdere og eksterne samarbejdsparter om mulighederne for at bevare op-
gaven i andet regi.

Vejdirektoratet skal orientere dig om, at det er aftalt med HSUs nzstformand, at dine
bemerkninger vedrerende Vejdirektoratets eventuelle brud pa samarbejdsaftalen bliver

dreftet som et punkt pa nzste HSU-mwde den 8. februar 2012.

Du bedes orientere Personaleomradet om, hvilken mailadresse vi kan sende interne op-
slag til,

12



Vejdirektoratet har imidlertid ikke fundet grundlag for at endre vores vurdering, og har
derfor besluttet at afskedige dig. Begrundelsen for afskedigelsen er, at de opgaver som
du primert beskeeftiger dig med bortfalder jfr. kriterierne, som er vedtaget 1 HSU og
vedlagt heringsbrevet af 13. januar 2012.”

Hverken A eller B benyttede sig af muligheden for at sege pé interne

stillingsopslag efter januar 2012.

Den samarbejdsaftale, som der refereres til i afskedigelsesbrevene, er indgaet mellem Fi-
nansministeriet og en rekke centralorganisationer, herunder AC, og palagger bl.a. ledelsen at
informere om arbejdspladsens forhold, idet information skal gives sa tidligt og med et s& pas-
sende indhold, at der kan gennemferes en grundig dreftelse i samarbejdsudvalget, saledes at
medarbejdernes synspunkter og forslag kan indga i grundlaget for ledelsens endelige beslut-
ning, Det fremgér af et referat af et ekstraordineert HSU-mede den 19. januar 2012, at medar-
bejdersiden havde veret i kontakt med deres centralorganisationer om ledelsens pligt til at
informere og inddrage, samt at medarbejdersiden bad om at fa fort til referat, at man mente,

at der var sket brud pa samarbejdsaftalen, hvorfor videre tiltag overvejedes.

Forklaringer
_ A _ har forklaret bl.a., at hun i dag er 57 &r. Hun er uddannet ingenier. Hun blev an-
sat i Vejdirektoratet 15. oktober 1986 og derefter i X 1 1988, hvor hun havde en bred

vifte af opgaver med ansvar for bl.a. sort- og grépletanalyser og trafiksikkerhedsplaner. I for-
bindelse med kommunalreformen i 2007 blev hun virksomhedsoverfart til Vejdirektoratet
med fortsat arbejdssted i X . Hendes primare arbejdsopgaver var herefter planlag-
ning af ferdselssikkerhedskampagner og sekretariatsbetjening af det regionale ferdselssik-
kerhedsudvalg. De var to beskzftiget hermed, men det var alene hende, som blev afskediget.
Ogsé hendes chef fik tilbudt andet arbejde. Hun har altid faet ros for sit arbejde, og hun fik et
chok, da hun den 11. januar 2012 farste gang herte om, at der var noget i gaere. Hun forstod
ikke, at hendes stilling skulle spares veek, da der er tale om en politisk bestemt opgave, som
skal udferes, og som ikke er afhengig af, hvordan Vejdirektoratet i evrigt er organiseret. Hun

har ikke efterfolgende faet andet arbejde.
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B har forklaret bl.a., at hun er uddannet ingenier og journalist. Hun blev i 1992
ansat i Y planlegningskontor for vejvaesenet med arbejdsstedi Y . Hun havde
her med kampagnearbejde at gere til mange formal, ligesom hun var involveret i projektle-
delse, handlingsplaner for trafiksikkerhed og var uformel sekretariatschef. I forbindelse med
kommunalreformen i 2007 blev hun virksomhedsoverfert til Vejdirektoratet med arbejdssted
i Y - Hendes primare arbejdsopgaver var herefter planlegning af ferdselssikker-
hedskampagner og sekretariatsbetjening af det regionale ferdselssikkerhedsudvalg. Hendes
tidligere chef er stadig chef for planafdelingen, men nu med et storre regionalt omrade og et
sterre personale. Da hun den 11. januar 2012 herte om, at der skulle ske en omorganisering,
regnede hun ikke med, at det kom til at berare hende, da hun jo varetog en hgjt prioriteret
opgave. Det var et stort — og meget rost — arbejde med mange samarbejdspartnere, som nu
pludselig kollapsede. Opgaverne kunne sagtens fortsat have vaeret loftet, idet lokaliteterne var
til stede. Der blev endvidere intet gjort for at overdrage arbejdet til en anden samarbejdspart-
ner. Hun har kendskab til flere, der var ansat til at varetage sekretariatsopgaverne for ferd-
selssikkerhedsudvalgene, som er blevet overflyttet til andet arbejde. Hun har nu efter flere

arbejdsleshedsperioder fiet nyt arbejde pr. 1. marts 2013.

Tidligere direktor for Radet for Starre Ferdselssikkerhed c har forklaret om
baggrunden for oprettelsen af de regionale feerdselssikkerhedsudvalg og om udvalgenes ar-

bejde.

Personalechef i Vejdirektoratet D har forklaret bl.a., at hun i slutningen af novem-
ber 2011 fik til opgave at planizgge forlgbet for og gennemforelsen af den patenkie organi-
sationsendring, som var nedvendiggjort af de udmeldte rammebesparelser for de kommende
ar. Hun havde alene med udmentningen at gere, idet det var direktionen, som traf beslutnin-
gen om, hvilke opgaver der skulle bereres. Organisationsendringen resulterede i 19 afskedi-
gelser og 162 forflyttelser, hvoraf 66 indebar en veesentlig stillingsendring. Hun havde sin
plan klar lige for jul, hvorefter den blev forelagt departementet, som gav grent lys lidt inde i
januar 2012. Fellestillidsmanden blev orienteret den 9. januar 2012, og den 10. januar 2012
indkaldtes til HSU-mede den 11. januar 2012, idet HSU skal heres forud for afskedigelser,

ligesom kriterierne for afskedigelser skal aftales med HSU, hvilket ogsé skete pd medet den
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11. januar efter et opleeg fra Vejdirektoratet. Det blev pd medet aftalt, at der isaer ville blive
lagt veegt pé, hvilke opgaver der blev skaret vagt ved omorganiseringen, og at individuelle
kriterier derfor alene ville blive relevante, hvis der skulle vel ges mellem flere medarbejdere i
relation til den samme opgave. Der blev endvidere indkaldt til stormeder den 12. januar med
henblik pé, at direktionen selv kunne orientere om eendringerne og baggrunden herfor. Da de
berarte ikke skulle here om deres afskedigelse pé et stormade, var de forinden blevet indkaldt
til meder, hvor de blev orienteret om deres forestiende afskedigelse. Det var samtidig et mal,
at usikkerhedsperioden blev s kort sa mulig. Der er ikke kommet en egentlig klage over, at
Vejdirektoratet skulle have beget brud pa samarbejdsaftalen, men der har veeret en droftelse
af, hvordan man fremover skal forholde si g 1 lignende situationer. Hun er enig i, at der var

tale om en hurtig proces.

Indstillingen af Vejdirektoratets arbejde med feerdselssikkerhedskampagner og sekretariatsbe-
tjening af de regionale feerdselssikkerhedsudvalg bergrte 3 chefer og 12 medarbejdere. For
chefernes vedkommende udgjorde arbejdet dog alene en lille del af deres samlede opgaveva-
retagelse, og organisationsendringen har derfor for dem alene betydet en omorganisering af
deres arbejdsopgaver. 10 af de 12 overfladiggjorte medarbejdere er blevet afskediget. De
resterende to er blevet omplaceret under hensyntagen til, at de var undergivet regler om saer-
ligt veern mod afskedigelse. Den ene var saledes gravid, mens den anden var arbejdsmiljgre-

praesentant,

Tre af de nedlagte stillinger er blevet konverteret til andre stillinger. Endvidere er en razkke
eksterne konsulentopgaver blevet konverteret til faste stillinger. Disse — og ledigblevne stil-
linger — har lgbende veret slaet op. Opgaverne forbundet med de stillinger, som har veeret
sléet op, er dog ikke sammenlignelige med de opgaver, som var forbundet med klagernes

stillinger.

Planlegningsdirekter i Vejdirektoratet E har forklaret bl.a., at direktora-
tet forud for kommunalreformen alene havde med feerdselssikkerhedskampagner at gore, nar
kampagnerne specielt var rettet mod vejnettets brug. Det er sdledes direktoratets hovedopga-

ve at forvalte statens vejnet. De regionale ferdselssikkerhedsudval g blev oprettet i forbindel-
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se med amternes nedleggelse med henblik pa at vare bindeled mellem det lokale og det
landsdekkende kampagnearbejde, herunder med henblik pa at foresta serlige kampagner
baseret pd vidensdatabaser, f.eks. vedrerende spirituskersel. Der blev i den forbindelse indga-
ct en aftale mellem Justitsministeriet og Transportministeriet om fordelingen af opgaver og
ressourcer. Der var imidlertid ikke tale om en aftale med finanslovskarakter, og de midler,
som er nevnt i aftalen, indgik som en del af de lidt over 600 mio. kr., som Vejdirektoratet fik
overfart ved direktoratets overtagelse af opgaver i forbindelse med amternes nedleggelse. De
17,9 mio. kr. i lensumsmidler, som er n&vnt i aftalen, var ikke eremarket ti] varetagelse af
opgaver i forbindelse med sekretariatsfunktioneme for de regionale faerdselssikkerhedsud-
valg, og Vejdirektoratet har som folge af effektiviseringer mv. kunnet varetage opgaven for
veesentligt mindre lonsumsmidler. Det er et politisk anli ggende, hvad de afsatte midler skal
anvendes til. Der er et politisk enske om, at der skal bruges 5 mio. kr. om &ret pa kampagner
for trafiksikkerhed, og disse midler er fortsat sat til side til dette formal. Det var store bespa-
relser, som blev udmeldt i efteraret 2011, og Vejdirektoratet valgte herefter at skeere de opga-
ver fra, som ikke er en del af direktoratets kerneopgaver. Dette skete i en dialog med Trans-
portministeriet og transportministeren, og det politiske system har sdledes varet indforstiet
med, at Vejdirektoratet ikke lengere har ressourcer til at std for sekretariatsbetjeningen for de
regionale ferdselssikkerhedsudvalg. Der er endnu ikke taget stilling til, i hvilket regi denne
opgavevaretagelse skal videreferes. Den varetages imidlertid ikke lzngere af Vejdirektoratet,

som herved har opndet en arlig besparelse i lensumsmidler pé ca. 5 mio. kr.

Parternes argumentation

Klager har anfert bl.a., at sekretariatsfunktionen for de regionale feerdselssikkerhedsudvalg
er en opgave, som det fortsat er nedvendigt at f4 udfert, og at der derfor reelt ikke er tale om
nogen besparelse, da der ikke foreligger opgavebortfald. Vejdirektoratet fik i forbindelse med
kommunalreformen tilfart en bevilling pa ca. 23 mio. kr. for at sta for kampagne- og informa-
tionsindsatsen for de regionale feerdselssikkerhedsudvalg, og da disse midler ma afleveres
igen, hvis Vejdirektoratet ikke vil udfore arbejdet, har klager fort det fornedne bevis for, at
der ikke har veeret tale om besparelser. Transportministeriet har ikke overholdt den aftale,
som ministeriet har indgdet med Justitsministeriet, og det er ikke godtgjort, at de beslutnings-

tagere, som har truffet afgorelsen om at nedleegge sekretariatsfunktionen for fierdselssikker-
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hedsudvalgene, har veret beherigt informeret herom. Arbejdsgiveren har herefter ikke et frit
sken med hensyn til, hvem der bedst kan undvares. Afskedi gelse krever dermed en indivi-

duel begrundelse, og en sadan er aldrig blevet givet.

Selv om det métte antages, at afskedigelserne er begrundet i besparelser, sa er det et krav, at
vilkarlighed ikke ma forekomme. Dette krav er ikke opfyldt i denne sag. Vejdirektoratet har
sdledes ikke fulgt sine egne kriterier, hvorefter val get ville falde pa de medarbejdere, hvis
arbejdsopgaver faldt bort, idet direktoratet tilbad flere af de medarbejdere, som var omfattet
af kriteriet, anden beskzftigelse. Direktoratet tog endvidere ikke hensyn til klagernes alder
og meget lange anciennitet, og direktoratet har ikke respekteret pligten til at foretage serlige
omplaceringsbestrabelser i forhold til ansatte med mere end 25 ars anciennitet. Direktoratet
har i den forbindelse intet gjort for at sette sig ind i deres kvalifikationer med henblik pa at
forsege genplacering. Det var endvidere usagligt, at medarbejderne ingen mulighed fik for at
pavirke forlebet, hvilket var i strid med samarbejdsaftalen. Forlebet kunne séledes have varet
et andet, hvis medarbejderne havde fiet muli ghed for at papege, at der reelt ikke forela nogen
besparelser, ligesom de kunne have indsamlet materiale ti} belysning af, om der var andre

muligheder for at né det af ledelsen fastsatte mal end ved at foretage afskedigelser.

Da der sdledes foreligger adskillige usaglige omstandigheder, herunder at direktoratet frem-
skyndede afskedigelserne i strid med reglerne for at spare penge, ma det fore til, at der skal

udmaéles godtgerelser af en betydelig storrelse.

Indklagede har anfart bl.a., at afskedi gelserne af klagerne er rimelige og sagligt begrundet i
Vejdirektoratets forhold. Vejdirektoratet var siledes snom led i regeringens plan for effektiv
administration blevet pélagt at gennemfore betydelige besparelser, og direktoratet traf som
folge heraf beslutning om at ophere med at varetage sekretariatsbetjeningen for de regionale
feerdselssikkerhedsudvalg. Vejdirektoratet kunne treede ud af samarbejdet i disse nevn, og
dette er rent faktisk ogs4 sket. Naevnenes sekretariatsbetjening varetages derfor ikke leengere
af Vejdirektoratet, og det er ikke en opgave for voldgiftsretten at tage stilling til denne priori-
tering, som er aftalt med den ansvarlige minister. Da klagere primert var beskaftiget med

den sekretariatsbetjening, som Vejdirektoratet fremover opherte med at udfere, indebar om-

17



organiseringen, at klagernes stillinger bortfaldt. Omorganiseringen indebar utvivisomt en
besparelse for Vejdirektoratet, der ved at ophere med at sekretariatsbetjene de regionale
feerdselssikkerhedsudvalg opnéede en arli g besparelse pa ca. 5 mio. kr. alene i lansumsmid-

fer.

Det fremgér entydigt af litteratur og praksis, at opgavebortfald er en saglig opsigelsesgrund.
Vejdirektoratet har valgt at afskedige de medarbejdere, hvis opgaver bortfaldt i forbindelse
med omorganiseringen, og har alene gjort undtagelser fra dette kriterium over for medarbej-
dere, der var omfattet af szrregler, som indebzrer en udvidet omplaceringsforpligtelse for
arbejdsgiveren. Klagerne er uanset deres alder o g lange anciennitet ikke omfattet af sidanne
serregler, jf. herved bl.a. Hejesterets dom af 27. november 2007 gengivet | Ugeskrift for
Retsveesen, drgang 2007, s. 537 ff., og faglig voldgiftsretskendelse af 8. december 2004 af-
sagt med udvidet formandskab. Der var ikke pa opsigelsestidspunktet ledige stillinger, som
var sammenlignelige med klagernes, og klagerne blev endvidere opfordret til at sege pa in-
terne jobopslag. Det er derfor ikke godtgjort, at Vejdirektoratet skulle have tilsidesat nogen

omplaceringsforpligtelse.

Det ligger uden for rammeme for den foreliggende voldgiftssag at tage stilling til, om der er
sket tilsideszttelse af samarbejdsaftalen, idet en sag herom ma fores mellem denne aftales
parter. Det bestrides imidlertid, at aftalen er tilsidesat, ligesom det bestrides, at der pé anden

méde skulle veere sket tilsidesettelse af proceduremasssige regler.

Opmandens begrundelse og konklusion
Opsigelserne af A og B skete som led i afskedigelse af

et sterre antal medarbejdere begrundet i nedskeringer som folge af manglende bevillinger.

Afskedigelserne skyldtes, at de opgaver, som de hidtil primart havde vaeret beskeefii get med,
bortfaldt i forbindelse med en omorganisering af Vejdirektoratet, hvorved direktoratet bl.a.
indstillede sin sekretariatsbetjening af de regionale faerdselssikkerhedsudvalg for at opnd en
arlig lansumsbesparelse pa ca. 5. mio. kr. Der forela dermed en situation, hvorved deres ar-

bejde var blevet overfladigt set i forhold ti] Vejdirektoratet. Det bemarkes herved, at det ikke



henharer under voldgiftsretten at tage stilling til den opgaveprioritering, som Vejdirektoratet
med den ansvarlige ministers godkendelse har foretaget pa baggrund af de tildelte skonomi-

ske ressourcer.

De medarbejdere, som blev afskediget, blev udvalgt efter pa forhénd fastlagte kriterier, hvor-
under der blev lagt serlig veegt pa, om den pdgzldendes stilling blev nedlagt. Dette blev dog
fraveget i forhold til medarbejdere omfattet af serregler, som indebarer en udvidet omplace-

ringsforpligtelse for arbejdsgiveren.

Den sezrlige anciennitetsbeskyttelse, der i praksis inden for LO/DA s aftaleomrade har udvik-
let sig som en 25 ars regel, er ikke galdende pé det statslige overenskomstdekkede omrade,
men hensynet til lang anciennitet skal indg4 i afgerelsesgrundlaget sammen med andre sagli-
ge hensyn, jf. bl.a. faglig voldgiftskendelse af 8. december 2004 mellem HK/STAT og Fi-

nansministeriet,

Jeg lzgger efter bevisferelsen til grund, at A og B ale-
ne blev udvalgt til at blive afskediget, fordi deres stillinger skulle nedleegges, og fordi der
ikke var sammenlignelige stillinger, som var ledige, som de kunne genplaceres i. Jeg finder
det endvidere ikke pévist, at der skulle veere begéet proceduremessige fejl, som kan have

pavirket beslutningsprocessen.

Jeg finder pa denne baggrund, at afskedigelserne af dem var rimeligt begrundede i Vejdirek-

toratets forhold, og tager derfor den nedlagte frifindelsespéstand til folge.

Herefter bestemmes:
Indklagede, Moderniseringsstyrelsen som mandatar for Vejdirektoratet, frifindes.
Hver af parterne barer egne omkostninger og betaler halvdelen af opmandens honorar
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Lene Pagter Kristensen
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