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TILKENDEGIVELSE

-af 7. januar 2008

faglig voligiitssag:

Finansministeriet, Personalestyrelsen
(advokat Niels Banke)

mod

1. Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF)
2. Gymnasieskolernes Leererforening
3. DM fagforening for heffuddannede

(advokat Jakob Juul)



INDLEDNING

1. Mellem pé den ene side Finansministerict, Personalestyrelsen, og pd den anden side Dan-
tharks Jurist- og @konomforbund (DIGF), Gymnasieskolemes Larerforening (GL) og DM
fagforening for hejtuddannede (DM) er der ppstiet noverenssiemmelse.om, hvorvide de 't'ré
lenmodtagerofganisationer har veeret berettiget til at varsle henholdsvis blokade og sympati-
blokade.af rekiorstillinigerne pa five gymnasics; Da uovsrenisstemmelsen ikke har kuriet loses
ved forhandling, har Personalestyrelsen ved klapeskrift af 15. angust 2007 indbragt sagen for-
denne faglige voldgifisret, der har bestdet af chefkonsulent Mogens Esmarch og chefkonsu-
lent Carsten Holm, udpeget af Personalestyrelsen, afdelingschef Jens Harboe og juridisk chef
Rami Christian Serensen, udpeget af de tre lonmodtagerorganisationer, og — som opmand —

~ hejesteretsdommer Per Sorensen.

2, Sagen angér rekiorstillingerne p. X . Gymnasium, )/ Gymnasium,

Z .Gymnasiumog. /- Statsskole, Blokaden er vaisiet af DI@F. GL har varslet

‘sympatiblokade af-de fire stillinger, mens DM har vaislet symipatiblokade af rektorstillingerne

Pa X .. Gynihisium og >/ ~ Gymnasinm.

3. Inden gennemferelsen af kommunalreformen var rektorerne p amisgymnasierne nden for

Kgbenhavn ansat som statsijenestemeend, mens rekiorerne pd gymnasierne j Kehenhavns

“Kommune var-arisat som Korivintiafo feneststisnd. Sot et led { kommnalrsformon blev

gymnasieskolerne pr. 1. januar 2007 overfort fra amterne samt Kebenhavns og Fredériksberg
kommuner til statslige selvejende institutioner. Rektorstillingerne skal herefter ikke veere fje-
nestemandsstillinger, men beszttes i henhald ti1 den statslige overenskonist ph omradet.

Kompetencen til at anseette rektoreme tilkommer institutionernes bestyrelser, men instituti-

‘onerne skal falge de bestemmelser om len og anseettelsesvilkdr, der er fastsat af finansmini-

sleren.

4. GL har tidligere varetaget rektorernes interesser, men rektorerne har nu kollektivt meldt sig
ind i DIQF, der herefter har varetaget forhandlingerne om stillingsvilkétene for rektorerne,
Stillingerne pa de fire gymnasier, der er omhandlet af sagen, er blevet ledige efter gymnasier-
nes overgang til staten, men parterne har ikke kunnet opnd enighed om overenskomstdaknin-
gen for rektorerne. Det er DI@F's opfatielse, at der i forbifidelse med nybesaetielse af rektor-

stillingerne skal foreligge enten en generel aftale for rektorerne eller en konkret aftale om len-
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og anseettelsesvilkirene for den erkelte stifling, der enskes besat. Personalestyrelsen har ikke
veetet enig heri o hat i forbindelse med det foirste stillihgsopslag sfter &rsskifiet fil 2007, der
vedrarte stillingen som rektor ved X . .Gymnasium, tilkendegivet, at stillingen
hidtil har veeret Klassificeret i lonramme 37, men at den endelige fastswitelse af lon- 0g an-
sxitglsesvilkirene-afventer afklaring med 'Und’ew‘isning;smi_nisteﬁet,_

5. Da Undervisningsministeriet ik!{e-ffe;mkﬁm_m_ed en bekeefielse pd, at bessttelsen af stillin-
gen sem rektor p} x Gymnasium afventéde en afiate, varsledg DIOF ved brev
af 2. maj 2007 til Pessonalestyrelsen blokade af stillingen, der skulle beszttes pr. 1. juli 2007.
1 et brev af 8. maj 2007 gjorde Personalestyrelsen indsigelser imod den varslede blokade, Per-
sonalestyrelsen henviste herved til § 5, stk. 5, litra a, i Hovedafialen mellem Finansministeriet
08 AL - organisationerne. I Hovedaftalén, der fik sin nuvarende formulering i 1991, hedder
det bl.a.:

"Overenskomstindgdelse

§3. Organisationer, der er omfattet af denne hovedafiale, er berettiget fil at ovetlade til AC
at foré overenskomstforhandlingerne.og at indga ovérenskomster. 1 det omfang organisati=
oneme overlader deres ret il at fore overenskomsiforhandlingerne og indgd overensKomst
til AC, indtraeder AC i organisationernes rettigheder og forpligtelser i henhold til naer-
veersnde hovedafiale,

Stk 2. Parterne er enige om, at bestemmelser om lem- og avrige arbejdsvilkr ber fastsst-
- tes'ved kollektly overenskemst med-AC-ottanisationsrae.

Stk. 3, Forhandling om indgfielse af ny overenskomst, efier st en overenskomst er opsagt,
elfer om indgfelse af overenskomst; optages snarest og.senest 1 méned efter, at begering
om forhandling er fremsat. Dog kan hovedaftaleparterne fastsatte en anden frist i forbini-
delse med de generelle forhandliniger om overenskomstfornyelser. Forhandling om indga-
else af ny overenskomst tilretteliegges saledes, at ny overenskomst soges indgaet, forinden
den opsagte overenskomst udlgber.

Fredspligt

§4. Selv om en overenskomst er opsagt og udlobet, er overenskomstens parter dog for-
pligtet til at overholde dens bestemmelser, indtil anden overenskomst r indgdet, eller ar-
bejdsstandsning er iveerksat i overensstemmelse med reglerne i § 5.

Arbejdsstandsning

§ 5. Parterne anerkender hinandens ret til at varsie og iverksatie arbejdsstandsning efter

nedenstiende regler. For AC-organisationernes vedkommende tilkommer retten de enkelte
medlemsorganisationer.
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Stk.2. Besiutningen om at ivarksette arbsjdsstandsning tilkendegives den anden overens-
komstpart ved seerligt og anbefalet brev, mindst | maned for den iverksmites,

Stk. 3, Den i stk. 2 nevnte skrivelse skal angive arbejdsstanidsningens karakter og nermere
omfang.

Stk 4. Arbejdsstandsning kan kun iverksettes fra den 1ste-i en méned.
Stk, 5. Arbejdsstandsning ken ikke omfatte
a. chefstillinger i 36. og hejere lonramme

b:mediemmer, hvis medvirken i Finansministeriet eller i ministerier og styrelser er ned-
vendige for forhandlingernes afStutning eller konfliktens ophar

¢. medlemmer, der undtages ved aftale

Stk. 6 Som arbejdsstandsning betragtes strijke, lockout; blokade og boykot."

Blokaden og sympatiblokaden af de evrige rektorstillinger er varslet senere.

6, Lenmodtagerotganisationerne er af den opfattelse, at § §, stk. 3, lifraa, 1 Havedaftalén ikke
er til hinder for, at der kan etableres blokade og sympatiblokade vedrorende rektorstillinger;
om hvis aflgnning der ikke har kunnet opnés enighed,

PASTANDE

Klager, Finansministeriet, Personalestyrelsen, har nedlagt falgende pastande:

1. DJOF, GL og DM skal anerkende, at § 5, stk, 3, litraa, i Hovedafialen med AC-
organisationerne udelukker stillingsblokader eller anden arbejdsstandsning for chefitil-
linger i 36. og hajere lonramme, og skal videre anerkende, at besettelsen af rekiorstil-
linger aflennet fra 36. og hejere lonramme pé statsligt selvejende gymnasier desfor ikke
kan geres til genstand for stillingsblokade.

2. DIOF, GL og DM skal anerkende, at den varslede blokade (DIOF) og sympatiblokade
(GL og DM) mod rektorstillingen pé X - Gymnasium udger et brud pa par-
ternes hovedaftale, og at de indklagede i den anledning hver skal betale.en bod fastsat af
voldgiftsretten til kiager,
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3. DIGF, GL og DM skal ancrkende, 2t depy varslede blokade (DYOF) og sympatiblokade
(GL og DM) mod rektorstillingen ps S/ Gymnasium udgor et brud pa parternes
‘hovedafiale; og at de indklagode i den anledning hver skal betale en bod fastsat af vold-
giftgretten til klager.

4.  DI@FogGL skal ancrkende; at den Vatslede blokatde (DIGF)-og sympatiblokade (OL)
modsekiorstillingenpd. "~ Gymuasivin dgeret biud ps parternes Hovedaftale,
og at de indklagede i der-anledving hver skal betale en bod fastsat af voldgifisretten til
klager.

5. DIOF og GL skal anerkende, at den varslede blokade (DIGE) og sympatiblokade {GL)
-mod rekforstillingenpf. 7= Statsskole idgor ot brud pA patteines hovedafiale, og at
de indkdagede i den anledning hver skal betale en bod fastsaf af voldgifisretten til kia-

ger.

De indklageds, DIGF, GL.og DM, har pstiet frifindelse.

Der er afgivet forklaring af forhandlingsdirektor i DIF, John Wiever.

Parterne er indforstdet med, at opmandens afgerelse fremkommer i form af en tilkendegivelse,

der kke indeholder err-fuldstondig shgstremistilling elter gengivelse af forklaringerne. Neden-

for er alene hovediraekkene i parternes argumenter gengivet.

PARTERNES ARGUMENTER

Personalestyrelsen har navnlig anfart, at uoverensstemmelsen skal lgses i henhold til Hoved-
aftalen. Af'§ 3, stk. 3, fremgér, at forhandlingen om iridgéelse af ny overenskomst, efier at en
overenskomst er opsagt, "eller om indgelse af overenskomst" skal optages snarest og senest

! méaned efter, at begaering om forhandling er fremsat. Bestemmelsen finder siledes anvendel-
se 1 alle tilfeelde, hvor der skal forhandles om indgdelse af overenskomst. Sammenholdt med §
5 ferer dette til, at Hovedafalen finder anvendelse pa konflikter som folge af strandede for-
handlinger om indggelse af aftale pa et nyt omrade. At rektorstillingerne, der hidtil har vaeret
Klassificeret i lanramme 37, er undtaget fra arbejdsstandsning, herunder blokader, fremgar di-

rekte af § 5, stk. 5, litra a.



Lenmodtagerorganisationerne har til stotte for deres standpunkt bl.a. henvist til tidligere prak~
sis. De eksempler, der er anglvet, angr imidiertid aile Hiden for Hovedafialen i 1991 'og har
derfor ikke leengere rélevans. De vedrorte | evrigt indgdelsen af aftale om individuelle tillog i
medfor af overenskomstens § 1, stk. 2. Efter 1991, hvor der i vrigt er indfert cheflanpuljer,
-har der ikke foreligget nogen blokade af chefstillinger. Det m& endvidere tages i betragtning,
atkonflikten mellem pariemie ikke aleric angét de fire gymnesier, der or ofmfattet 4 denne 4pg,
men feelt angr samtlige kommiende ledipe rektorstillinger.

DIOF, GL.og DM har gjort gzeldende, at det falger af ordlyden af Hovedafialens § 5, stk. 5,
litraa, sainmenholdt med de svrige besternmelser, at bestemmelsen ikke finder anvendelse
on situation som den foreliggende, hivor der er tale om blokade af enkeltstiliinger, hvis anszet-
telsesvilkar parterne ikke har kunnet opné enighed om. Dette gmider, uanset om de pagalden-
de stillinger hidti] har veret chefstillin_g_ér i lenramme 36 eller en hojere Janramme. Tvisten
skal ses i lyset af, atrektorstillingerte efter gesinemivrelsen af kommunalrsformen ikke lzsti-
gere er tenestemandsstillinger og derfor hellerikke er omfatiet af den hidiit geldende 1993~
dfiale om omklassificering af:gé’danne enestemandsstillinger. Lanmodtagerres standpunkt
stettes af, af det forud for indgaelsen af Hovedafiglen i 1991 var fast praksis, at lenmodtager-
organisationerrie kunne etablere arbejdsstandsning vedmreﬁde enkeltstillinger, herunder chef-
stnlhnger i36.0g hq;ere ianramme nér der ikke var opnﬁet emghed om stillingsvilkdrene.. Der
ererighed nrelien parteHTe 61, At der Tk s THidpaelEe AP Hovedafiafer v tiistpretis-
gen aendring i den hidtidige praksis. For de fire rektorstillingers vedkommende er der slet ikke
nogen overenskomstdeekning; fordi parterne ikke harkurmet opnd enighed herom. Det har-al-
drig vzeret meningen med Hovedaftalen — og det ville ogsa stride mod grundleeggends ar-
bejdsrettige principper — hvis der skulle gzlde fredspligt, far der overhovedet er etableret et
overenskomsigrundlag, Det er helt uacceptabelt, sifrenit Ieninodtagerorganisationerne ikke i
en situation som den foreliggende, der ensidigt er frembragt af Personalestyrelsen, fordi man
~ efter lonmodiagerorganisationernes opfaitelse — har nigtet at acceptere samme lenvilkdr for
nye rektorer, som de tjenestemandsansatte rektorer hidtil har hafi i henhold til 1993.aftalen.
Hvis der ikke er konflikiret, ville Personalestyrelsen ssledes fremover reclt kunne diktere an-

settelsesvilkdrene for rektoreme, der skal ansettes pa overenskomstvilkar.

Vedrorende praksis for 1991 har lenmodtagerorganisationerne bl.a. anfert, at Personalestyrel-

sen som anfiort har anerkendt, at der var adgang til blokade i tilfe)de af manglende enighed
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om vilkdrene for den enkelte stilling, og at Personalestyrelsens henvisning til, at.der erghet
for mange &r, siden der har veeret etableret blokade, er helt uden betydning.

OPMANDENS BEGRUNDELSE 0G KONKLUSION

Da der ikke blandt de af parterne.udpegede medlemmier af voldgifisretten har kunnet opnés
flertal for en pfgarelse, skal denne traffes aF opmanden, der herefter skal fremkomine med
felgende.

TILKENDEGIVELSE:

Indledningsvis bemierkes, at Hovedaftalens § 3, stk. 3, alene tegpierer proceduren med hen-
syn til fiister, nér der skal forhandles om en ny overenskomst ~ hvad enien der hidtil har vicret
eller ikke har varet en overenskomst pA omrédet ~ mens sporgsmalet om fredspligt m.v. er
reguleret i §§ 4-6.

Efter ordlyden angdr bestemmelsen.i §.4 om fredspi'igf situationen, hvor.en overenskomst er
“opsagt og udlgbet". I sdanne tilfelde er parierne i den hidtidige overenskomst forpligtet til
at overholde den opsagte eller udlabne overenskomst, indsil "anden overenskomst” er Indgaet,

eller arbejdsstandsning er ivarksat "I overensstemmelse med regiermei § 5°.

Som § 5 om arbejdsstandsning (herunder blokade, jf. stk. 6) er affattet, er den mest nerlig-
gende forstielse af bestemmelsen,-at den angar dén situation, der et nvnt i §4, if. herved or-
dene "den anden overenskomsipart” i stk. 2 og angivelsen' stk. 5, litra a, af, at arbejdsstarids-
ning ikke kan-omfatte "chefstillinger i 36. og hajere lonramme”, dys. stillinger, hvis ansatie]-
sesvilkar hidtil har ligget fast.

Tvisten i denne sag er opstdet, fordi rektorstillingerne nu skal beseites p4 overenskomstvilkdr

og ikke — som hidtil - pa tjenestemandsvilkar. Der skal sledes etableres et helt nyt overens-

komstgrundlag for disse stillinger, og der er ikke grundlag for at nd til, at Hovedaftalens § 5,

stk. 5, litra a, i en sadan situation er til hinder for, at der etableres blokade af de nye stillinger,

indtil der, kollektivt eller individuelt, er opnaet enighed om ansetielsesvilkrene, Dette gwl- :
der uanset, at rektorstillingerne hidtil har vaeret Klassificeret i lonramme 37, og uanset om

lanvilkérene ifelge en kommende overenskomst matte komme til at svare til de hidtidige len- ]



- 8 -

vilkér. Den fdreliggende situation kan dermed saminenlignés med de simationer — omend de
ligget ar tilbage — hvor der har kusnet etableres blokade af enkeltstillinger, herunder chefstil-
linger, fordi der ilcke har kunnet opnés enighed om lenvilkirene,

Dette resultat stottes tillige af, at konsekvensen af Personalestyrelsens standpunky, hvorefier
der ikke kan etableres bloksde af de rektorstillinger, der nu skal beswmites, reelt ville vare, 4t
‘arbejdsgiveren ensidigt kinne fastestie ansttelsesvilkirene-for rekforeme. Det harfiioniefer
desuden bedst med, at ogsh de-oyrige begtanshingeri adgangen il aibejdsstandsning, der er
angiveti§ 5, stk. 5, synes at skulle tilgodese den samfundsmeessige interesse i, at der kan op-~
retholdes et tilstrekkeligt nodberedskab under en omfattende kollektiv konflik.

Herefer tages Iotimodtagerorgarisationernes fi‘iﬁﬁdélscs.pﬁstahdﬁ] filge:

‘Kobenhavn den 7, januar 2008

[ -

Per Sercnsen



