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Sagen drejer sig om, hvorledes kgrselsgodtggrelse skal beregnes for tilsynsfgrende

medarbejdere i Arbejdstilsynet, herunder om det er i strid med Tjenesterejseaftalen, at

Arbejdstilsynet har fastsat retningslinjer, hvorefter kgrselsgodtggrelse beregnes med

udgangspunkt i en reekke udkgrselssteder.

Pastande

Klager har nedlagt folgende pastande:

1. Indklagede skal anerkende, at der ikke er hjemmel i Tjenesterejseaftalen for

Arbejdstilsynets ensidige vedtagelse af, at kgrselsgodtggrelse for tilsynsfgrende

medarbejdere skal beregnes med andet udgangspunkt end tjenestestedet eller det

faktiske start- og slutpunkt.



2. Indklagede skal anerkende, at kgrselsgodtggrelse til tilsynsfgrende medarbejdere
1 Arbejdstilsynet skal beregnes med udgangspunkt i medarbejderens egen bopel
og pa baggrund af antal faktisk kgrte kilometer, jf. Tjenesterejsecaftalens § 5, stk.
2.

3. Indklagede skal anerkende at vare forpligtet til at efterbetale kgrselsgodtggrelse
til ansatte i Arbejdstilsynet, i det omfang beregningen af kgrselsgodtggrelse efter
den nye beregningsmodel medfgrer, at de ansatte lider tab i forhold til den

godtggrelse, der ville vere ydet efter de hidtidige godtggrelsesregler.

Indklagede har nedlagt fglgende pastande:

Over for klagers pastand 1: Frifindelse.

Over for klagers pastand 2: Afvisning, subsidiert frifindelse, mere subsidiart
hjemvisning

Over for klager pastand 3: Frifindelse.

Det er oplyst, at dommens resultat af indklagede vil blive lagt til grund ogsa for sa vidt

angar overenskomstansatte.

Sagsfremstilling

Arbejdstilsynets tilsynsfgrende er ansat til at udfgre arbejde, som i vidt omfang ikke kan
udfgres pa vedkommende tilsynscenter, der er deres faste tjenestested, men bestdr i
kontrolbesgg pa virksomheder mv. Arbejdet er i vidt omfang tilrettelagt siledes, at de
tilsynsfgrende udfgrer det udgaende tilsynsarbejde ved kgrsel i egen bil direkte fra
bopalen til en sddan virksomhed om morgenen og direkte hjem fra en sddan
virksomhed om aftenen. Nogle af de tilsynsfgrende udfgrer endvidere en del af deres
arbejde pé deres bop®l som distancearbejde, hvorved forstas arbejde, der udfgres uden
for den normale arbejdsplads ved hjelp af en pc og en elektronisk
kommunikationsforbindelse; 1 lokalaftale herom hedder det bl.a., at
“distancemedarbejderen bevarer sit sedvanlige tjenestested i Arbejdstilsynet”. I
Arbejdstilsynets "Politik for distancearbejdsplads for tilsynsfgrende” hedder det bl.a.:

’Indhold
Med en distancearbejdsplads kan den tilsynsferende herfra:

[R]



e Forberede sig til tilsynsbesgg

e Efterbehandle tilsyn (registrering af data, skrivning af reaktioner mv.) og
herfra overgive dem til supportfunktionen

e Kommunikere og holde sig i kontakt med organisationen og eksterne (e-
mail, intranettet mv.)

e Lzase instrukser og holde sig orienteret via intra- og internet

Omfang
Det forventes at den tilsynsfgrendes arbejdsuge ser ud som fglger:

e (a. to-tre dage om ugen er den tilsynsfgrende pa tilsyn
Svarer ca. til udetidskrav, inkl. kgretid, pauser mv. pa tilsynsdage

e Ca. en-to dage arbejder den tilsynsfgrende fra distancearbejdspladsen
Tiden bruges bl.a. til at forberede og afrapportere tilsyn

e Ca. en dag om ugen arbejder den tilsynsfgrende pa tilsynscentret
Den ene dag i tilsynscentret anvendes til mgder i tilsynsgruppe, emnegruppe, til
andre mgder, til koordinering med supportfunktion, forberedelse og afrapportering
af tilsyn m.v.”

[ aftale af 30. juni 2000 om tjenesterejser indgéet mellem Personalestyrelsen og
Centralorganisationernes Fellesudvalgs medlemmer (i det fglgende
Tjenesterejscaftalen), jf. Finansministeriets cirkulare af 30. juni 2000 om

Tjenesterejscaftalen, hedder det bl.a.:

”§ 2. Formdl
Aftalens formal er at godtggre de merudgifter, som en ansat péafgres i forbindelse
med tjenesterejser.

§ 3. Tjenesterejse. Definition

For at der kan tales om en tjenesterejse forudsattes,

- at rejsen er et ngdvendigt led i tjenesten, og

- at den af tjenestestedet godkendes som en tjenesterejse.

§ 4. Tjenesterejsens tilretteleeggelse
Det er tjenestestedet, der tilretteleegger tjenesterejsen.

§ 5. Tjenesterejsens lengde og varighed
En tjenesterejses lengde og varighed beregnes normalt med tjenestestedet som
start- og slutpunkt.

Stk. 2. Hvis tjenesterejsen har et andet start- og/eller slutpunkt end tjenestestedet
(f.cks. bopzlen), og det ikke vil vere rimeligt for den ansatte eller tjcnestestedet,
at tjenestestedet er start- og slutpunkt, kan det faktiske start- og sluttidspunkt efter
konkret vurdering anvendes ved beregningen.

o



§ 9. Merudgifter
Den ansatte kan kun fé refunderet de merudgifter til transport, som tjenesterejsen
har medfgrt.”

Indtil 1. januar 2007 modtog tilsynsfgrende medarbejdere i Arbejdstilsynet godtggrelse
for tjenesterejser 1 henhold til regler beskrevet i Administrativ Handbog (2004). I
h&ndbogen hedder det bl.a.:

“Godtggrelse 1 forbindelse med tjenesterejser er i de fleste tilfelde
oplysningspligtig men skattefri under forudsatning af, at der alene udbetales
godtggrelse for merudgifter.

I praksis beregnes en tjenesterejses l&ngde og varighed med tjenestestedet som
udgangspunkt, bade for s& vidt angar start og afslutning, selv om dette i visse
tilfeelde kan stride mod hovedprincippet om, at alene merudgifter godtggres.

Dog dekkes kun udgifter svarende til de faktisk afholdte, f.eks. i de tilfeelde, hvor
afstanden mellem bopxl og mgdested er kortere end afstanden mellem
tjenestested og mgdested.

Udgifter til transport mellem bopal og mgdested dakkes under alle
omstendigheder, nar der er tale om rene merudgifter. Se eksempel nedenfor.

Som eksempler pa, hvad der skal benyttes som udgangspunkt for en tjenesterejse,
kan nzvnes fglgende situationer:

Hvis en medarbejder, der til daglig kgrer 1 egen bil til arbejde, pa en tjenesterejse
kgrer i egen bil og passerer tjenestestedet pa vej til mgdestedet, dekkes
transportudgiften fra tjenestestedet til mgdestedet, og rejsens varighed beregnes
med tjenestestedet som udgangspunkt.

Hvis medarbejderen imidlertid 1 samme eksempel kgrer med tog til daglig og
benytter togkort, er hele transportudgiften i egen bil derimod en merudgift, og der
skal udbetales godtgerelse for hele turen fra bopalen til mgdestedet. Dette dog
kun 1 tilfeelde, hvor det er en forudsetning for tjenesterejsen, at egen bil anvendes.
Rejsens varighed beregnes stadig fra tjenestestedet.

OPG@RLSE AF KILOMETERANTAL

Kilometergodtggrelse beregnes ud fra det antal kilometer, der ville vere kgrt pa
tjenesterejsen, hvis den var begyndt/sluttet pa tjenestestedet. Dog dekkes kun de
faktisk kgre kilometer (se eksempel 4 nedenfor).

M2 M3

M1 B M4



Nedenfor ses eksempler pa beregning af kilometergodtggrelse:

B = Bolig
M = Mgdested
T = Tjenestested

Eksempel 1
Karsel ad rute B - M1 — B.

Der dekkes kilometer fra T til M1 og retur, da afstanden fra tjenestestedet til
mgdested er mindre end afstanden fra bolig til mgdested.

Eksempel 2
Kgrsel ad rute B — M2 —T.

Der dekkes fra T til M2 og retur.

Eksempel 3
Kgrsel ad rute B - M3 - T.

Der diekke for hele turen, da de kerte kilometre er feerre end kilometrene fra
tjenestested til mgdested og retur.

Eksempel 4
Korsel ad rute B - M4 - T.

Der dekkes kilometer for hele turen, jf. eksempel 3.

Eksempel 5
Kgrsel ad rute B— M1 - M2 —T.

Der dekkes kilometre fra T til M1, fra M1 til M2 samt fra M2 til T.”

I Rigsrevisionens beretning om administration af indenlandske tjenesterejser fra juli

2004 hedder det bl.a.:

”b. Merudgiftsprincippet i forhold til tjenesterejsens start- og/eller slutsted

66. En tjenesterejses lengde og varighed beregnes med tjenestestedet som
udgangspunkt for sa vidt angar start- og/eller slutsted, jf. aftalen § 5. I de tilfelde,
hvor tjenesterejsen rent faktisk har et andet start- og/eller slutsted, typisk bopzlen,
kan dette andet sted efter omstendighederne anvendes ved beregningen.
[nstitutionen skal vurdere, hvor tjenesterejsen skal have start- og/eller slutsted.
Vurderingen skal foretages, sa resultatet ikke medfgrer urimelige resultater for
den ansatte eller institutionen, jf. PAV, kap. 23, pkt. 16.



Underspgelsen viser, at flere institutioner havde forstaelsesmaessige og
administrative problemer i forhold til at beregne, hvor rejsen i
godiggrelsesmassig henseende starter og slutter, hvis bopzlen er rejsens start-
og/eller slutsted.

67. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at institutionernes problem opstod, fordi
institutionerne ikke var opmarksomme p4, at beregning af tjenesterejsens leengde,
jf. aftalens § 5, skal kombineres med merudgiftsprincippet, nar bopzlen er start-
og/eller slutsted for tjenesterejsen.

I PAV, kap. 23, er der et eksempel, hvor en ansat anvender sit sedvanlige
transportmiddel, fx bil, og et midlertidige tjenestested ligger pa vejen til det faste
tjenestested. Den ansatte ar som fglge af merudgiftsprincippet ikke ret til
godtggrelse. PAV, kap. 23, giver ikke et eksempel pd, hvordan kgrselsgodtggrelse
beregnes, nar det midlertidige tjenestested ligger leengere vaek end det faste
tjenestested. Det var netop i det tilfelde, at nogle institutioner havde problemer
med merudgiftsprincippet.

68. I de tilfelde, hvor den ansatte anvender sit sedvanlige transportmiddel, fx bil,
til en tjenesterejse, skal afstanden mellem bopzlen og det faste tjenestested
fratreekkes det kgrte antal kilometer pd tjenesterejsen. Hvis den ansatte derimod
anvender et andet transportmiddel end sit sedvanlige, kan den ansatte fx fa
kgrselsgodtggrelse for det kgrte antal kilometer mellem bopzl og det midlertidige
tjenestested.

71. 3 institutioner oplyste, at aftalens § 5 af og til giver anledning til
fortolkningstvivl hos de ansatte og diskussion med de ansatte.

Unders@gelsen viser, at en af disse institutioner ikke var opmarksom pa
merudgiftsprincippet i forhold til visse funktionerer. Institutionen udbetalte
kgrselsgodtggrelse for hele afstanden mellem bopal og det midlertidige
tjenestested, selv om der blev anvendt sedvanligt transportmiddel.

Efter Rigsrevisionens opfattelse var institutionens praksis ikke i
overensstemmelse med aftalen § 5. I forbindelse med undersggelsen har
institutionen oplyst, at der vil blive udarbejdet nye retningslinjer for tjenesterejser,
og bl.a. vil betragtninger om merudgifter blive tydeliggjort.

Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.”

[ forbindelse med, at Arbejdstilsynet foretog en omlagning fra et stgrre antal
kredskontorer placeret i hvert af de daverende amter til kun fire tilsynscentre og en
hermed forbundet @ndring af de tilsynsfgrendes faste tjenestesteder, overvejede
Arbejdstilsynet at begranse virkningerne for de tilsynsforende af @ndringerne af de
hidtidige faste tjenestesteder ved at oprette et stgrre antal udkgrselssteder, saledes at
transport derfra kunne anses for tjenstlig kgrsel. Arbejdstilsynet forelagde ved brev af

27. januar 2005 sine overvejelser herom for Personalestyrelsen. Af brevet fremgar bl.a.:



”Arbejdstilsynet er i gang med organisatoriske @ndringer, der medfgrer, at
Arbejdstilsynets nuverende kredskontorer, som er beliggende i hvert amt skal
erstattes af 4 tilsynscentre, placeret i henholdsvis Kgbenhavn, Ringsted, Kolding
og Hadsten.

Arbejdstilsynet havde eksempelvis tidligere et kontor i Hillergd, Roskilde,
Slagelse og Nykgbing Falster. Disse 4 kontorer er nu blevet erstattet af et
Tilsynscenter 1 Ringsted. De tilsynsfgrende, der tidligere var knyttet til
henholdsvis Hillergd, Roskilde, Slagelse og Nykgbing Falster har nu faet @ndret
deres tjenestested til Tilsynscentret Ringsted.

Det er ikke Arbejdstilsynet gnske, at de tilsynsfgrende skal flytte til den by, hvor
Tilsynscentret er beliggende. Det er tvaertimod Arbejdstilsynets gnske, at de
tilsynsfgrende bliver boende, hvor de bor i dag. Dette skyldes, at de virksomheder,
hvor der skal fgres tilsyn ligger i nzrheden af de tilsynsfgrendes nuverende
bopel, hvorfor det vil vaere yderst uhensigtsmassigt, hvis alle tilsynsfgrende pa
Sjelland flytter til Ringsted.

Arbejdstilsynet patenker derfor at oprette en rekke udkgrselssteder for hvert
tilsynscenter. Til tilsynscentret i Ringsted patanker Arbejdstilsynet at tilknytte
mellem 6-10 udkgrselssteder fordelt pa Sjzlland. Blandt andet vil der vere et
udkgrselssted i de byer, hvor Arbejdstilsynet tidligere havde kredskontor, samt
hvor der er en stgrre koncentration af virksomheder.

Pa udkgrselsstederne vil der blive stillet tjenestebiler til ridighed for de
tilsynsfgrende. Det er frivilligt for de tilsynsfgrende, hvorvidt de gnsker at
anvende tjenestebilerne, idet det ogsa er muligt at kgre pa tilsynsbesgg i egen bil.

Hver tilsynsfgrende har en sekreter, der udarbejder en plan for hvilke
virksomheder, den pig®ldende skal besgge. Ovennaevnte udkgrselssteder vil veere
udgangspunktet for den kgrselsplan, som sekreteren laver til den tilsynsfgrende.

Det fremgar af Tjenesterejseaftalen, at der kun kan udbetales kgrselsgodtggrelse
for sd vidt angar merudgifter pa tjenesterejer.

Da der ctableres udkgrselssteder, er det Arbejdstilsynets opfattelse, at disse skal
veere udgangspunkt for beregning af kgrselsgodtggrelsen.

Nir udkgrselsstederne anvendes som udgangspunkt for beregningen af
kerselsgodtgerelse, er det endvidere Arbejdstilsynets opfattelse, at der ikke kan
udbetales kgrselsgodtggrelse for den afstand, der er fra den tilsynsfgrendes bopzl
til udkgrselsstedet. Merudgiften og dermed ogsa hvad der kan udbetales
godtggrelse for, vil sdledes veere de kilometer den tilsynsferende har kgrt i egen
bil udover den afstand, der er mellem bop! og udkgrselssted, uanset om de rent
faktisk passerer udkgrselsstedet.

Eksempel:



En tilsynsfgrende har bopel i Helsinggr og er tilknyttet et udkgrselssted i
Hillergd. Der er mellem Helsinggr og Hillergd cirka 25 kilometer. Den
pageldende tilsynsfgrende skal i sit daglige kgrselsregnskab fratreekke 50
kilometer (afstanden fra bopeal til udkgrselssted til bopel). Det vil sige, at kgrer
den pagzldende for eksempel 70 kilometer pd en dag (hvor han er kgrt hjemmefra
og ikke faktisk har veret pd udkgrselsstedet i Hillergd), da vil Arbejdstilsynet
udbetale godtggrelse for 20 kilometer, idet de resterende 50 kilometer skal
fratreekkes. Der vil ogsa skulle fratreekkes 50 kilometer de dage, hvor den
pageldende kgrer direkte fra sin bopa! i Helsinggr til Tilsynscentret i Ringsted.

Nir de tilsynsfgrende skal pd virksomhedsbesgg, kgrer de som oftest direkte
hjemmefra til virksomheden, det vil sige uden at vere pa tjenestestedet f@rst, eller
de kgrer direkte hjem fra et virksomhedsbes@g. Dette gjorde de tidligere, og det
vil ogsd ggre i den nye struktur. Men hvor de tidligere primzrt fgrte tilsyn med
virksomheder 1 nzrheden af deres bopl og kredskontoret, vil de fremover
primert fgre tilsyn med virksomheder koncentreret i neromradet af deres bopz!l
og udkgrselsstederne. Dette vil fa den konsekvens, at de tilsynsfpgrende ikke vil
vare sa meget pa tilsynscentret (tjenestestedet), som de var pa kredskontoret.

De tilsynsfgrende skal mgde pd centret mindst €n dag ugentlig, men herudover
kan de selv frit tilrettel®gge deres arbejde, herunder hvor ofte de gnsker at udfgre
afrapportering i tilsynscentret eller derhjemme.

Da de tilsynsfgrende fremover vil have lengere til deres tjenestested/tilsynscentret
har Arbejdstilsynet indgaet en aftale om distancearbejdsplads for de
tilsynsfgrende, som bl.a. indebzrer, at Arbejdstilsynet har stillet computer,
opkobling, bord mv. til radighed. Arbejdstilsynet gnsker ikke at etablere en
egentlig hjemmearbejdsplads.”

[ Personalestyrelsen svar af 1. februar 2005 hedder det bl.a.:

Personalestyrelsen kan oplyse, at det vil vere i overensstemmelse med
tjenesterejseattalen, jf. dennes § 5, stk. 2, dersom udkgrselsstederne anvendes som
udgangspunkt for det antal km, som der ved tjenstlig kgrsel med privat kgretgj
kan udbetales ka@rselsgodtggrelse for. Med hensyn til det efterfglgende telefoniske
spprgsmal om godtggrelse for kgrsel mellem udkgrselsstedet og tilsynscentret
bemarkes, at Personalestyrelsen finder, at en konkret vurdering efter § 35, stk. 2
forer til, at ogsa kgrsel pd denne straekning vil kunne godtggres.”

Der blev herefter indledt forhandlinger mellem Arbejdstilsynets ledelse og
medarbejderreprasentanterne om en @ndring af Arbejdstilsynets hidtidige regler om
godtggrelse for tjenesterejser i form af en overgang til den beskrevne ordning med
udkgrselssteder. I den forbindelse forespurgte Arbejdstilsynet ved brev af 11. marts
2005 Personalestyrelsen, om den eksisterende ordning var i overensstemmelse med

Tjenesterejseaftalen. Personalestyrelsen oplyste ved brev af 13. april 2005, at den



hidtidige praksis ikke var rigtig, idet der i de fremsendte eksempler skulle ske fradrag

for den sparede kgrsel mellem bopzlen og det faste tjenestested.

Uanset et intensivt forhandlingsforlgb med adskillige m@der og udarbejdelse af
omfattende notater med forklaringer, eksempler og beregninger konstaterede ledelsen
og medarbejderne pa et mgde den 12. august 2005, at det ikke var muligt at opna
enighed om en ny ordning. Herefter opsagde ledelsen i brev af 19. september 2005 til
samtlige tillidsreprasentanter 1 Arbejdstilsynet “den eksisterende kutyme vedrgrende
kgrselsgodtggrelse” til ophgr den 31. december 2006. Orientering herom blev samme

dag lagt pa Arbejdstilsynets intranet.

I et brev af 29. september 2006 til samtlige medarbejdere gav Arbejdstilsynets ledelse
meddelelse om en ny ordning for beregning af kgrselsgodtggrelse fra den 1. januar
2007. Det hedder i brevet bl.a.:

“Med den nye ordning vil beregningen ske med udgangspunkt i p.t. 35
udkarselssteder, som fordeles udover landet.

Hver medarbejder vil blive tilknyttet et udkgrselssted indenfor eget center.

Ved kgrsel hjemmefra og til f.eks. virksomhed eller center vil medarbejderen
kunne fa kgrselsgodtggrelse for merudgiften ved kgrsel i egen bil efter
Tjenesterejseaftalen, dvs. for de kilometer, der er kgrt udover den afstand, der er
mellem hjemmet og udkgrselsstedet. Afstanden mellem hjemmet og
udkgrselsstedet skal saledes altid fratreekkes i den samlede streekning.”

De n®vnte 35 udkgrselssteder omfatter de 4 tilsynscentre.

I retningslinjer for beregning af kgrselsgodtggrelse i Arbejdstilsynet geldende fra den 1.
januar 2007 hedder det bl.a.:

”1. Beregningen

Ved kgrsel i egen bil udbetales kgrselsgodtggrelse for de merudgifter, som
medarbejderen har ved kgrslen, dvs. den udgift, medarbejderen har ud over den
almindelige transport til og fra arbejde.

Beregningen af godtggrelsen sker med udgangspunkt i en rekke udkgrselssteder i
hvert center. Hver medarbejder er tilknyttet et udkgrselssted indenfor eget center.



Ved kgrsel 1 egen bil hjemmefra og til fx virksomhed eller tilsynscenter vil
medarbejderen fa kgrselsgodtggrelse for merudgiften, dvs. for de kilometre, der er
kgrt udover den afstand, der er mellem hjemmet og udkgrselsstedet.

Afstanden mellem hjemmet og udkgrselsstedet skal sdledes altid fratreekkes i den
samlede strekning. Det har ingen betydning om man rent faktisk passerer
udkgrselsstedet.

Kun safremt det er et ngdvendigt led i tjenesten at kgre til et udkgrselssted, kan
der som led i en tjenesterejse kgres til/passeres et udkgrselssted. Det vil sige i de
tilfelde, hvor udkgrselsstedet ligger pa den naturlige rute pa vej til fx et
tilsynsbesgg, eller der er tale om, at udkgrselsstedet fx er ét af de 4 centre, og
medarbejderen har et tjenestezrinde her. Beregningen sker fortsat ved at opggre
den samlede kgrte strakning, fratrukket afstanden mellem bopzl og
udkgrselssted.”

Forklaringer

Henry Kudahl har forklaret bl.a., at han har varet ansat i kredskontoret 1 Slagelse, der
ved omstruktureringen blev til tilsynscentret i Ringsted, men nu er ansat i tilsynscentret

1 Kolding.

Kredsene var tidligere amtsopdelte, og de tilsynsfgrende kgrte pa virksomhedsbesgg i
den del af amtet, hvor de boede. Hvis en tilsynsfgrende flyttede, anmodede han om

forflyttelse til et andet amt, og flyttede han inden for amtet, blev det vurderet om han
kunne flytte omrdde. Fordelen ved ordningen for arbejdstageren var, at han kgrte i sit

lokalomride, mens fordelen for arbejdsgiveren var, at det var den billigste 1gsning.

Han har vearet tillidsreprasentant i snart 20 ar. Han blev orienteret om
strukturendringerne i 2002/2003. Formalet med omstruktureringen var at fa stgrre
omrader, der var mere specialiserede og selvkgrende. Fra medarbejdersiden gik man ind
for at bevare sa mange centre som muligt, for medarbejderne ville helst kgre i
neromradet. Han fik forst i november 2003 at vide, at den mide, man hidtil havde
praktiseret kgrselsordningen, var ulovlig, men han fik aldrig at vide, hvad det preecist
var, der var ulovligt. Han blev herefter kaldt til mgde af ledelsen, der skitserede

ordningen med udkgrselssteder.

Han er til mpde pa tilsynscentret 1 gang om ugen, kgrer pa virksomhedsbesgg. 3-4 dage

om ugen og arbejder hjemme 1 dag om ugen. Typisk transporterer medarbejderne sig i



cgen bil, men der er mulighed for at lane en tjenestebil. Tjenestebilerne stir pa udvalgte
lokaliteter, der passer til dem, der skal bruge dem. De stér ikke pa udkgrselsstederne.
Udkgrselsstederne er alene beregningspunkter. Der er en vis geografisk sammenhang
mellem medarbejderens bopzl og tilsynsvirksomhederne, men det er ikke altid muligt.
Medarbejderen bliver fordelt pa udkgrselsstederne i forhold til medarbejderens bolig,
men det er en ledelsesbeslutning. Hans udkgrselssted er centerkontoret i Kolding. Hvis
han flyttede, ville han drgfte med ledelsen, om han kunne f4 et andet udkgrselssted, men
han ville ikke have krav herpd. Det er ikke hans indtryk, at ledelsen interesserer sig for,
hvor de tilsynsfgrende bor. Han opfatter udkgrselsstederne som noget dynamisk, som
kan @ndres ved for eksempel nedskeringer. For omstruktureringen kgrte han typisk fra
sin bopel til tjenestedet om morgenen og tog pa virksomhedsbesgg over middag. Han
ville i sd fald f& godtggrelse for turen fra centret til virksomheden og fra virksomheden
til sin bopal. Han fik efter omst@ndighederne godtggrelse, nér han kgrte hjemmefra.
Godtggrelsen athang af, hvordan den konkrete dag blev tilrettelagt. Det var hans indtryk
var, at ordningen blev praktiseret efter rimelighedsbetragtninger. Argumentet var
formentlig, at sa lenge det blev billigere for tjenestestedet, var det i orden, at den
tilsynsfgrende fik godtggrelse. Han kender ikke til, at de, der til daglig bruger tog eller

cykel, ikke bliver trukket for afstanden mellem hjem og udkgrselssted.

Henrik Frydendahl har forklaret bl.a., at han siden 2007 har veeret ansat i tilsynscentret i

Ringsted. Han har tidligere var han ansat i tilsynscenter 1 i Kgbenhavn.

Han var med i dialogen om etablering af en ny ordning for beregning af
kgrselsgodtggrelse fra starten. Problemet med udkgrselsstederne er, at de er vilkarligt
fastsat og kan komme og ga, herunder bruges som middel til begraensning af
kerselsudgifter. Udkgrselsstederne er vilkarlige beregningspunkter, der fungerer som
fiktive arbejdssteder, som tvinger medarbejderne til ved beregning af kgrselsgodtggrelse
at fradrage et antal kilometer, selv om de faktisk er kgrte. Han bor i Vanlgse og har

udkgrselssted pa en lokation i Greve, hvor han aldrig har veret.

Medarbejderne har protesteret fra starten, for de kunne ikke gennemskue, hvad

udkgrselsstederne ville medfore. Han skal ved al kgrsel selv betale for 48 kilometer
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svarende til afstanden fra Vanlgse til Greve Hvis han skulle mgde hver dag i

tilsynscentret i Ringsted, ville han kgbe et togkort og f4 et stort kgrselsfradrag.

Han mener ikke, at der risiko for, at de tilsynsfgrende vil flytte langt vk fra
tilsynsobjekterne, hvis kgrselsgodtggrelsen blev beregnet med udgangspunkt i den
tilsynsfprendes bopzl. Det er et skremmebillede, at alle medarbejder vil flytte for at f&
en sé stor godtggrelse som muligt. Arbejdstilsynet har ikke tidligere interesseret sig for,

hvor de tilsynsfgrende bor, men han oplever, at det nu er tilfzldet.

Kirsten Monrad Jensen har forklaret bl.a., at hun er personalechef i Arbejdstilsynet.

Tidligere gjaldt den ordning, at hvis transporten blev billigere for Arbejdstilsynet, s&
skulle den tilsynsfgrende ogsd have glede af det. Ordningen byggede ikke pa et

merudgiftsprincip, hvilket var en forkert administration.

Den tidligere ordning byggede ikke pa en aftale. Den daverende gkonomichef havde

derimod samlet en reekke papirer i en handbog.

De drgftede en overgang til merudgiftsprincippet med medarbejderne samtidig med, at
Arbejdstilsynet var inde i en meget stor strukturendring. Ledelsen si, at
merudgiftsprincippet ville fi meget store konsekvenser for medarbejderne, idet man
ville g fra 14 tjenestesteder ned til 4 tjenestesteder, som kgrselsgodtggrelsen ville blive
beregnet 1 forhold til. Det var ledelsens opfattelse, at en @ndring af regelsettet, si det
respekterede merudgiftsprincippet, samtidig med en @ndring fra 14 til 4 faste
tjenestesteder, ville fgre til urimelige resultater for medarbejderne. Det er p4 denne
baggrund, at ordningen med udkgrselssteder, som er valgt ud fra objektive kriterier, er
indfgrt. Udkgrselsstederne blev fastlagt ud fra koncentrationen af beskaftigede,
koncentrationen af virksomheder, den geografiske placering af de nuvaerende
tilsynscentre og de hidtidige kredskontorer. Ledelsen valgte ikke bopzlen som
kriterium, idet man som arbejdsgiver i sa fald ville fa en interesse i, hvor de ansatte

bosatte sig, hvad man ikke gnskede.



Hun har ikke kendskab til, at der er nogen, der har anmodet om @ndring af
udkgrselssted, og at det ikke har kunnet lade sig ggre, men ledelsen kan afsla det, hvis
der ikke er tilsynsobjekter nok i omradet. Der er endnu ikke Iukket eller @ndret
udkgrselssteder, og der er ikke planer om det, men det kan blive aktuelt, hvis

virksomheder lukker. Der kan ikke blive tale om at lukke udkgrselssteder for at spare.
Hvis der er nogen, som til daglig benytter tog eller cykel, og som har ekstraudgift ved
tjenestekgrsel i egen bil fra bopzlen, men alligevel far trukket kilometrene fra bopz] til

udkgrselssted fra, er det en fejl, som skal rettes.

Jane Marianne Ravn har forklaret bl.a., at hun tidligere var specialkonsulent i

personalekontoret i Arbejdstilsynet.

Ledelsen fandt ud af, at den tidligere rejsegodtggrelsesordning ikke var blevet
administreret korrekt i overensstemmelse med merudgiftsprincippet. Der blev herefter
nedsat et udvalg med reprasentanter fra henholdsvis A-siden og B-siden. Der var en
meget aben dialog med henblik pa at finde en rimelig lgsning for bide de tilsynsfgrende

og Arbejdstilsynet, og ledelsen var siledes aben med hensyn til antal udkgrselssteder.

Det endte med 35 udkgrselssteder, mens der tidligere var 14 kredskontorer. De ansatte

har faet mulighed for at gnske udkgrselssted, og alle har faet deres gnske opfyldt.

Hvis medarbejderen i det daglige bruger offentlige transportmidler, sker der en konkret
vurdering af merudgiften. Hvis medarbejderen har et manedskort, er kgrsel i egen bil fra
bopalen til en virksomhed i det hele en merudgift, hvilket derimod ikke er tilfeldet,
hvis medarbejderen bruger et klippekort — i sé fald drgftes det lokalt, hvad merudgiften

er. Hvis medarbejderen normalt cykler til arbejde, er der ogsa tale om en merudgift.

Jan Saron har forklaret bl.a., at han er centerchef i tilsynscenter 1, der ligger i
Landskronagade i Kgbenhavn. Centeret dekker ikke et sa stort geografisk omride som
de andre centre, og maden, arbejdet tilretteleegges i tilsynsomrade 1, er nok anderledes
end i de andre tilsynsomrader. Det er meget forskelligt, hvor ofte de tilsynsfarende

kommer i centret, og de tilsynsfgrende kommer ikke kun, nér der er mgde. Der er ca. 90



tilsynsfgrende, og ca. 5-10 af dem kommer dagligt i tilsynscentret. Der er ikke en fast
arbejdsplads til alle tilsynsfgrende, men det er der heller ikke behov for. Alle
tilsynsfgrende har en hjemmearbejdsplads. En del af de tilsynsfgrende anvender bus, tog
eller cykel til tjenstlig kgrsel. De medarbejdere, der bruger méanedskort, far det betalt.
Centret har ogsa 10 tjenestebiler, og de bliver ofte brugt. Der er stor koncentration af
tilsynsbesgg i indre by, men aktiviteterne er spredt ud. Tilsynsopgaverne fordeles efter
den tilsynsfgrendes profil, og den enkelte har stor indflydelse med hensyn til tildeling af

opgaverne.

Hvis bopalen blev afggrende, ville det fa betydning, hvor medarbejderen bor, og det
ville endvidere koste tid og penge. Det vil kunne tenkes eksempler, hvor medarbejderen

flyttede sd langt vk, at arbejdsforholdet ikke ville kunne opretholdes.

Jan Mgller Mikkelsen har forklaret bl.a., at han er centerchef i tilsynscenter 3 i Kolding.
Centret deekker et stort geografisk omrédde. Der er ca. 95 tilsynsf@rende, og de anvender
egen bil eller tjenestebil til tilsynsbesgg. Han har ikke kendskab til, at der er nogen, der
benytter offentlig transport. De tilsynsfgrende ma gerne tage til tilsynscentret inden
virksomhedsbesgg. Det sker navnlig for dem, der har bopal nar centret, men de fleste

tager direkte pa virksomhedsbes@gg.

Ordningen med udkgrselssteder er en fordel for mange, men der er ogsé nogle
medarbejdere, der efter den nye ordning far feerre kgrepenge, men det skyldes
udelukkende merudgiftsbetragtningen - ikke udkgrselsstederne. Medarbejderne ville
blive hirdt ramt, hvis centret blev brugt som udgangspunkt for beregningen. Det ville
endvidere blive svert at handtere, hvis bopzlen blev afggrende. Han har en interesse i,
at medarbejderne er, hvor virksomhedskoncentrationen er stor, for dermed at kunne
styre omkostningerne. Hvis bopelen blev afggrende, ville han, da han skal have
pgkonomien til at henge sammen, kunne komme til at overveje, om ansttelsesforholdet

ville kunne opretholdes.

Han har ikke tvunget medarbejdere til bestemte udkgrselssteder, og medarbejderne har

ogsa efterfglgende fiet deres gnsker opfyldt med hensyn til @ndring af udkgrselssteder.
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Parternes argumentation

Klager har til stgtte for pastand 1 gjort geldende, at tjenesterejseaftalens § 5 om
tjenesterejsens lengde og varighed i relation til start- og slutpunkt for rejsen alene
omtaler "tjenestested” og "det faktiske start- og/eller slutpunkt”. Indfgrelsen af begrebet
udkgrselssted til brug ved beregningen af kgrselsgodtggrelse er séledes i strid med
Tjenesterejeattalen, og Arbejdstilsynet har hverken i medfgr af Tjenesterejseaftalen eller
ledelsesretten ensidigt kunnet indfgre en ordning for beregning af rejsegodtggrelse med
fiktive udkgrselssteder. Saledes som tjenesterejseaftalen er formuleret, er det eneste
alternativ til tjenestestedet det faktiske start- og slutpunkt for rejsen. Ved fastleggelsen
af disse steder kan indklagede ikke ved udgvelse af et skgn fastlegge et vilkérligt punkt,

der ikke har relation til de faktiske ansattelsesforhold.

Klager har til stgtte for pastand 2 gjort geldende, at de tilsynsfgrende medarbejdere —
uanset fastleggelsen af deres faste tjenestested — rent faktisk har deres faste
arbejdsplads pa bopzlen, som derfor ma anses for deres primeere “'tjenestested”, jf.
tjenesterejseaftalens 5, stk. 1. Kgrselsgodtggrelse skal derfor beregnes pa baggrund af
kgrte kilometer fra dette “tjenestested”. Subsidieert fglger det af tjenesterejseaftalens §
5, stk. 2, at det, i det omfang tjenesterejsen ikke starter pd tjenestestedet, og det ikke vil
viere rimeligt for den ansatte eller tjenestestedet, at tjenestestedet er start- og slutpunkt,
kan det faktiske start- og slutpunkt anvendes ved beregningen af de tilsynsfgrende
medarbejderes "tjenesterejsers” lengde, og da det de facto er bopalen, der kgres ud fra,
vil bopzlen ogsé af denne grund skulle anvendes som start- og slutpunkt for
tjenesterejsen. Noget sddant er ikke i strid med merudgiftsprincippet i en situation, hvor
arbejdet rent faktisk er tilrettelagt saledes, at bopzlen ma betragtes som

hovedarbejdsplads.

Til stgtte for pastand 3 har klager gjort geeldende, at der ikke kan fasts@ttes en
merudgift 1 forhold til tjenestestedet, nar den ansatte ikke skal ind til dette. De
tilsynsforende har en merudgift hver gang, de kgrer pé tilsyn, fordi de ellers blot skulle

have siddet derhjemme. De skulle ikke have veeret pa tjenestedet, og
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merudgiftsbetragtningen har ingen berettigelse i denne situation. Der er derfor honoreret

forkert, og der skal derfor ske efterbetaling af kgrselsgodtggrelse.

Indklagede har over for klagers pastand 1 gjort geldende, at det har vaeret helt op til
Arbejdstilsynet at foretage en omstrukturering og fastlegge de tilsynsfarendes faste
tjenestesteder til de nye tilsynscentrene som sket. Ordningen med udkgrselssteder er
langt mere gunstig for medarbejderne end en ordning, hvorefter tjenesterejser beregnes
med udgangspunkt i tilsynscentrene. P4 denne baggrund har Arbejdstilsynet ret til som
“det mindre i det mere” at beregne tjenesterejserne med udgangspunkt i
udkgrselsstederne, ganske som Banedanmark har kunnet etablere en ordning med 2
faste tjenestesteder og et antal "beregningsmeassige mgdesteder”, jf. herved

Tjenestemandsrettens dom af 4. oktober 2007 i sag S2004.005.

Klagers pastand 2 indebarer, at kgrselsgodtggrelse altid skal beregnes med
udgangspunkt i medarbejderens bopzl. Hvis klageren far medhold i pastand 1, er
fastleggelse af bopalen som tjenestested ikke en konsekvens heraf. Konsekvensen er, at
Arbejdstilsynet herefter ma beslutte, hvad der skal anvendes ved beregningen af
tjenesterejsens lengde, herunder tilsynscenter eller bopzl. Det hgrer ikke under
Tjenestemandsrettens kompetence at beslutte, om den ene eller den model vzelges. Sgm

fplge heraf ma klagers pastand 2 afvises.

Til stgtte for den subsidiere pastand om frifindelse for klagers pastand 2 ggres det
geldende, at Arbejdstilsynet ikke kan tilpligtes at anerkende bopelen som tjenestested.
Efter aftalen beror det pa en konkret rimelighedsvurdering, hvad udgangspunktet skal
viere, og institutionen kan ud fra en rimelighedsvurdering velge andet end bopalen som
udgangspunkt for beregningen af tjenesterejsens leengde, f.eks. tilsynscentrene. Der er
ikke et retskrav pd, at bopalen skal vaelges som udgangspunkt for tjenesterejsens
beregning, og klagers pastand tager séiledes ikke hensyn til, at tjienestestedet direkte
bliver n@evnt som en mulighed som udgangspunkt for beregning af kgrselsgodtggrelse,
JE. tjenesterejseaftalens § 5, stk. 2. At de tilsynsfgrende typisk udfgrer arbejdet ved at
kgre fra bopeelen til de midlertidige tjenestesteder, kan ikke i sig selv og for alle tilfelde

fore til, at bopeelen skal vere udgangspunkt.



Den mere subsidi@re pastand om hjemvisning over for klagers pastand 2 er nedlagt for
det tilflde, at Tjenestemandsretten giver klageren medhold i pastand 1 og finder, at det
af dommen bgr fremga, at Arbejdstilsynet skal ivarksatte en ny ordning. I s fald bgr

sagen hjemvises til Arbejdstilsynet med henblik pa fastsettelse heraf.

T'relation til klagers pastand 3 bestrides, at der skal efterbetales kgrselsgodtggrelse efter
den tidligere ordning geldende indtil 1. januar 2007. Ordningen er gyldigt opsagt og var

endvidere ikke i overensstemmelse med tjenesterejseaftalen.

Tjenestemandsrettens begrundelse og resultat
Klagers pastand 1

Tjenesterejseaftalen regulerer ikke fastleeggelsen af medarbejdernes tjenestested.

Der er mellem parterne enighed om, at Arbejdstilsynet i medfgr af ledelsesretten har
kunnet bestemme, at stillingen som tilsynsfgrende skal have et indhold med fast

tjenestested ved et af de fire tilsynscentre, og der er ikke under sagen spgrgsmél om,
hvorvidt overgangen fra fast tjenestested ved et af de tidligere kredskontorer til et af

tilsynscentrene er gennemfgrt med de forngdne individuelle varsler.

Arbejdstilsynets ordning iveerksat den 1. januar 2007 med andre udkgrselssteder end det
faste tjenestested indebzrer for medarbejderne et i relation til kgrselsgodtggrelse

gunstigere udgangspunkt end det faste tjenestested.

Niér Arbejdstilsynet ensidigt i medfgr af ledelsesretten kan fastlegge en tilsynsfgrendes
faste arbejdssted, finder Tjenestemandsretten, at Arbejdstilsynet si meget desto mere i
medfgr af ledelsesretten ensidigt kan fastlegge stillingsindholdet for en tilsynsfgrende
sdledes, at fastsettelsen af det faste arbejdssted suppleres af et for medarbejderen i
relation til kgrselsgodtggrelse gunstigere udgangspunkt i form af et sakaldt

udkogrselssted.



Der er herefter ikke grundlag for at anse den af Arbejdstilsynet pr. 1. januar 2007
indfgrte ordning for beregning af kgrselsgodtggrelse for at vere i strid med

Tjenesterejseaftalen.

Indklagede skal derfor frifindes for klagers péstand 1.

Klagers pastand 2

Klagers pastand 2 angér et spgrgsmal om forstdelsen af Tjenesterejseaftalen, og en
stillingtagen hertil henhgrer under Tjenestemandsrettens kompetence, jf.
tjenestemandslovens § 53, stk. 1, nr. 1. Den afvisningspastand, som indklagede har

nedlagt over for klagers pastand 2, kan saledes ikke tages til fglge.

Tjenesterejseaftalen er en aftale om dekning af merudgifter, jf. aftalens § 9. Klagers
péstand 2 indebzerer, at der i alle tilfelde skal beregnes kgrselsgodtggrelse med
udgangspunkt 1 den tilsynsfgrendes bopal og betales for antal faktisk kgrte kilometer.
Dette ville svare til, at medarbejderen havde bopzlen som sit faste tjenestested, hvilket
imidlertid ikke er tilfzeldet, og en sddan ordning vil derfor vere i strid med, at det kun er

merudgifter, som dekkes.

Der kan pa denne baggrund heller ikke gives klager medhold i pistand 2, som

indklagede derfor ogsa skal frifindes for.

Klagers pastand 3

Arbejdstilsynets tidligere ordning for beregning af kgrselsgodtgarelse var ensidigt
udformet af Arbejdstilsynet, som derfor som udgangspunkt ogsa ensidigt kunne bringe
den til ophgr. Ordningen havde imidlertid veeret fulgt gennem cn lengere arrekke og
optaget i Arbejdstilsynets administrative handbog. Tjenestemandsretten finder derfor, at

den som kutyme kun kunne bringes til ophgr ved opsigelse med et passende varsel.
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Arbejdstilsynets ordning var en lokal ordning for deres medarbejdere, og der er ikke
oplyst omstendigheder, som giver grundlag for at anse den for at vere af en sidan
overenskomstudfyldende karakter, at opsigelseskompetencen tilkommer
overenskomstparterne (parterne i Tjenesterejseaftalen) og ikke Arbejdstilsynet. Der
henvises i den forbindelse til Tjenestemandsrettens dom af 4. oktober 2007 i sag
S2004.005.

Arbejdstilsynet opsagde ordningen med mere end et ars varsel, og Tjenestemandsretten
finder, at kravet om, at opsigelse skal ske med passende varsel, hermed i hvert fald er

opfyldt.

Arbejdstilsynets medarbejdere har herefter ikke efter den 1. januar 2007 kunnet stgtte
ret pa den hidtidige ordning. Afregning er efter den 1. januar 2007 sket efter den nye
ordning. Denne ordning er som anfert ikke i strid med Tjenesterejseaftalen, og de
tilsynsfgrende har som anfgrt ikke krav pa beregning af kgrselsgodtggrelse med
udgangspunkt i deres bopal. Indklagede skal derfor frifindes for klagers pastand 3 om

efterbetaling.

Thi kendes for ret:

Indklagede frifindes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger til den anden part.

Borge Dahl
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