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Afsagt den 23. november 2007 af stre Landsrets 6. afdeling

(landsdommerne Lyngesen, Karen-Anke Tarring og Marianne Ploug (kst.)).

6. afd. nr. B-1974-06:

Sammenslutningen af Frie Funktionzerer
som mandatar for

Funktionzrforeningen SAFT pa Risg
(advokat Kére Mansted)

mod

Finansministeriet, Personalestyrelsen
(Kammeradvokaten v/advokat Nicls Banke)
Biintervenient: Dansk Metal

(advokat Peter Nisbeth).

Denne sag, der er anlagt ved landsretten den 23. juni 2006, drejer sig om, hvorvidt Funk-
tionzrforeningen SAFT pa Risg, som er en funktionzrforening organiseret i Sammenslut-
ningen af Frie Funktionzrer, har krav pa at kunne forhandle overenskomst med Finans-

ministeriet,

Sagsegeren, Sammenslutningen af Frie Funktionarer som mandatar for Funktionarfore-
ningen SAFT pé Risg, har nedlagt pastand om, principalt at sagsegte, Finansministeriet,

Personalestyrelsen, tilpligtes at anerkende, at sagsageren har krav pa at forhandle organi-
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sationsaftale for forskningsteknikere ansat pa Forskningscenter Risg med henblik pa ind-
gaelse af organisationsafiale pr. 1. april 2008, subsidizrt at sagsagte tilpligtes at anerken-
de, at sagsegeren har krav pa at forhandle organisationsaftale for medlemmer af Funktio-
nerforeningen SAFT pd Rise ansat som forskningsteknikere pé Forskningscenter Rise

med henblik pa indgéelse af organisationsaftale pr. 1. april 2008.

Sagsegte har pastaet frifindelse.

Biintervenienten, Dansk Metal, har tilsluttet sig sagsgtes pastand.

Sagsfremstilling

Funktionzrforeningen SAFT pa Risa (herefter benzvnt SAFT) er en sammenslutning af
forskningsteknikere ved Forskningscenter Rise (herefter benzvnt Risg) og har veeret en
selvsteendig funktionaerforening/sektion under Sammenslutningen af Frie Funktionarer

(herefter benzvnt Frie Funktionerer) siden 2005.

Frie Funktionarer er ikke medlem af en hovedorganisation eller af en anden forhandlings-

berettiget organisation, herunder Statsansattes Kartel.

Dansk Metal er medlem af LO og Statsansattes Kartel, og er part 1 den organisationsaftale,
der omfatter medlemmerne af SAFT. Aftalegrundlaget bestar af en hovedaftale og en fal-
lesoverenskomst mellem Finansministeriet og Statsansattes Kartel samt en dertil knyttet or-

ganisationsaftale.

I den mellem Finansministeriet og bl.a. Dansk Metal indgfede organisationsaftale af 8.
januar 2003 for ingeniarassistenter ved forskningsinstitutioner mv., forskningsteknikere
ved Ris@ samt konsulenter i Arbejdstilsynet fastleegges de nermere forhold pé overens-
komstomradet pr. 1. april 2002. Aftalen er senere fornyet pr. 1. april 2005 og udleber den
31, marts 2008.

Finansministeriet har indgéet en lignende organisationsafiale med Teknisk Landsforbund
omfatiende forskningsteknikere og ingenierassistenter ved Niels Bohr Instituttet, Kaben-

havns Universitet og Aarhus Universitet.
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Hovedparten af forskningsassistenterne pa Risg var oprindeligt organiseret i Dansk Metal,
men pé grund af utilfredshed med Dansk Metal beslutiede en raekke af disse medarbejdere
i 2005 at skifte forbund og meldie sig ind i Frie Funktionerer. Samtidig blev SAFT etable-
ret i sin nuvarende form. Forinden havde disse medarbejdere sggt om medlemskab i
Teknisk Landsforbund, hvilket som félge af en graenseaftale mellem Dansk Metal og
Teknisk Landsforbund ikke kunne lade sig gere.

Der er mellem parterne enighed om, at det samlede antal forskningsteknikere og ingenigr-
assistenter i staten samt konsulenter i Arbejdstilsynet svarer til knap 300 arsvaerk. Heraf
udger antallet af forskningsteknikere ved Rise 55,1 &rsvaerk, mens antallet af forsknings-
teknikere ved Dansk Dekommissionering, udger 15,8 arsveerk. Et antal medarbejdere 1
staten svarende til 37,4 arsvaerk er omfattet af organisationsaftalen mellem Finansministe-

riet og Teknisk Landsforbund. 34 af Rises forskningsteknikere er medlem af SAFT.

Ved brev af 31. januar 2006 anmodede Frie Funktionzrer pa vegne af SAFT Personalesty-
relsen om at indgd en organisationsaftale for forskningsteknikere ansat pa Rise. I brevet er

anfert blandt andet:

"P4 vegne af Funktionzrforeningen SAFT pa Rise der er en sektion under Sammen-
slutningen af Frie Funktionarer (SFF), skal jeg herved fremsatte anmodning om
indgéelse af en organisationsafiale for forskningsteknikere ansat pd Forskningscenter
Risg.

SFF organiserer ... i dag 36 forskningsteknikere af de i alt 56 ansatte forskningstek-
nikere pa Forskningscenter Risa. De i SFF organiserede forskningsteknikere har
valgt at etablere deres egen funktionarforening/sektion (Funktionerforeningen
SAFT pa Risg) under SFF.

Forskningsteknikeme pé Risa er pt. omfattet af den mellem Finansministeriet og
Dansk Metal med flere den &, januar 2003 indgdede organisationsaftale for ingenior-
assistenter ved forskningsinstitutioner mv., forskningsteknikere ved Risg samt kon-
sulenter 1 Arbejdstilsynet, hvilken organisationsaftale sammen med SiK-fzllesover-
enskomsten af 2. juli 2002 udger det samlede overenskomstgrundlag.

Henset iil, at SFF p& nuvaerende tidspunkt organiserer det overvejende flertal af
forskningsteknikere ansat pa Forskningscenter Rise (64%), mens Dansk Metal kun
organiserer en mindre del {27%) sami henset til, at det hverken forekommer natur-
ligt, hensigtsmasssigt eller i ovrigt nedvendigt, at forskningsteknikere ved Rise er
omfattet af samme organisationsaftale som ingeniarassistenter ved forskningsinstitu-
tioner mv. og konsulenter 1 Arbejdstilsynet, anmodes der om indgielse af en serskilt
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organisationsaftale for forskningsteknikere ved Rise med SFF (Funktionzrforenin-
gen SAFT, p4 Risg) som aftalepart pa lenmodiagerside.

33

Ved brev af 10. febroar 2006 afslog Personalestyrelsen, anmodningen. I brevet er anfort

blandt andet:

» . i tilslutning til telefoniske dreftelser skal Personalestyrelsen meddele, at man ik-
ke finder grundlag for at indgd en serskilt organisationsaftale eller overenskomst
med Sammenslutningen af Frie Funktionrer eller en sektion tilsluttet organisatio-
nern.

Personalestyrelsen skal herved henvise til, at man ved de afsluttende forhandlinger
den 22. februar 2005 med Centralorganisationernes Feellesudvalg fra 1. april 2005
har fornyet overenskomster og aftaler for ansatte 1 staten for en periode for 3 ar, og at
orpanisationsaftalen med bl.a. Dansk Metal for ingenigrassistenter ved forskningsin-
stitutioner mv., forskningsteknikere ved Risgr samt konsulenter i Arbejdstilsynet er en
del af forhandlingsresultatet, hvorfor Personalestyrelsen er afskaret fra at indgé aftale
eller overenskomst til anden side for den pagzldende personalegruppe eller dele her-
af.

For ikke i forvejen overenskomstdeekkede omréader stiller Personalestyrelsen krav
om, at en organisation skal kunne dokumentere, at den organiserer den overvejende
del af de ansatte inden for et veldefineret, relevant arbejdsomrade 1 hele staten for at
indga overenskomst, men tilsvarende krav kan efter Personalestyrelsens opfattelse
ikke stilles kontinuerligt, nir der er indgdet overenskomst eller denne er fornyet, og
en manglende opfyldelse af repracsentationskravet vil i sig selv ikke give grundlag
for frigerelse fra en overenskomst.

For s& vidt angér antallet af ansatie forskningsteknikere ud over de ved Forsknings-
center Risg beskafligede kan det for god ordens skyld oplyses, at der i henhold til
forhandlingsdatabasen for 4. kvartal 2005 er beskzftiget yderligere 15,8 arsvark ved
Dansk Dekommissionering, der er en statsinstitution beskaftiget med nedbrydning af
atomreaktorer pé det tidligere Forspgsanleg Risa.

Ved opgerelsen af reprazsentationskravet ville Personalestyrelsen imidlertid 1 den
konkrete sag tage udgangspunkt i det samlede antal ansatte forskningsteknikere og
ingenigrassistenter i staten, hvor der er beskaftiget mere end 300 drsveerk pé univer-
siteter og forskningsinstitutioner.”

Finansministeriet har under sagen fremlagt et notat af 29. november 2006 benavnt
"Baggrunden for at Finansministeriet har indgéet flere overenskomster for ingenior-
assistenter/forskningsteknikere”. I notatet cr det oplyst, at Finansministeriet 1 1973
fra gvrige minisierier overtog forhandlingerne af et stort antal overenskomster, og det
hedder herefter i notatet blandt andet:
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Finansministeriet modtog ... et meget stort antal og meget forskelligt udformede
overenskomster, der havde et begraenset dekningsomrade omfattende en eller £ in-
stitutioner, og en reekke af disse var parallelle overenskomster. Ved parallelle over-
enskomster forstis her overenskomster med flere, konkurrerende organisationer for
det samme faglige daekningsomréde.

I tilslutning hertil kan det oplyses, at Finansministeriet blandt andet modtog overens-
komsten med Teknisk Landsforbund for forskningsteknikere samt overenskomsterne
med Dansk Metal for henholdsvis ingenigrassistenter og forskningsteknikere ved
Risg.

I tiden herefter har Finansministeriet til stadighed bestraebt sig pa at gere overens-
komsterne mere ensartede og reducere antallet af disse ved sammenlegning af flere
overenskomster inden for samme organisations omréde etler ved at sammenlegge
overenskomster, der uddannelsesmassigt eller arbejdsmeessigt var sammenlignelig,
men som var indgéet med flere forskellige organisationer. Disse bestrabelser har
sammen med granseaftaler mellem nogle organisationer reduceret omfanget af pa-
rallelle overenskomster, og i forbindelse hermed kan det oplyses, at Finansministeriet
ved forhandlingermne med Teknisk Landsforbund og Dansk Metal om fornyelse af or-
ganisationsaftalerne flere gange har stillet forslag om sammenlzgning af aftalerne
for forskningsteknikere og ingeniprassistenter, men at der ikke har kunnet opnas
enighed herom.

P4 det ufaglzrte omrédde, pd IT-omradet, pé teknikeromrédet og enkelte andre omré-
der resterer der fortsat nogle parallelle overenskomster, der erfaringsmeessigt giver
anledning til et forgget antal konflikter mellem de involverede organisationer, og
som komplicerer overenskomstforhandlingerne unadvendigt.

Det er derfor ikke i Finansministeriets interesse pd ny at opsplitte sammenlagte over-
enskomstomréder, hvor resultatet i yderste konsekvens kan blive oprettelse af en
selvstaendig overenskomst for hver enkelt personalegruppe i hver statsstyrelse.”

| Personale Administrativ Vejledning fra Personalestyrelsen er i kapite! 2, Ansattelsesfor-
mer og forhandlingsberettigede organisationer, under pkt. 2.2.2.4. 0g 2.2.2.5. anfert fol-

gende:

2.2.2.4. Organisationer uden for forhandiingsfzellesskaberne

P4 omrader, hvor der ikke er overenskomst, kan der optages drafielse med en organi-
sation med henblik pa at afklare dennes eventuelle forhandlingsret.

En organisation kan anerkendes af Iinansministeriet som forhandlingsberettiget, nédr
den har dokumenteret at repraesentere mindst halvdelen af de ansatte inden for den
personalegruppe, der enskes overenskomst for, og nér omréadet 1 evrigt naturligt hen-
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herer under den pagzidende faglige organisation. Det kreeves yderligere, at den pa-
gazldende personalegruppe klart kan afgranses fra andre, og at arbejdsomradet er
veldefineret.

2.2.2.5. Paralleloverenskomster

Finansministeriet anerkender-somudgangspunkt-ikke-forhandlingsret-for en organi--
sation, som ensker overenskomst pa et omrade, der allerede er overenskomstdaekket.

Spergsmalet er behandlet i U 2002/796 H, hvor Hojesteret fastslog, at F inansministe-
riets afvisning af at anerkende en organisations forhandlingsret, fordi omradet alle-
rede var overenskomstdzkket, ikke indebar en tilsidesettelse af almindelige forvalt-
ningsretlige principper.

b
Forklaringer

Der er under sagen afgivet partsforklaring af Erik W. Vogeley og vidneforklaring af Jens

Olsson og Claus lensen.

Erik W. Vogeley har forklaret blandt andet, at han er uddannet elektriker og elinstallator.
Han blev ansat pa Rise i 1979 som laboratoriemekaniker. Stillingsbetegnelsen @ndredes
omkring 1989 til forskningstekniker. Forskningsteknikernes opgaver er blandt andet at
fremstiile og opsette forskningsudstyr, bistd forskerne i deres arbejde, foretage selvstan-

dige forseg og at undervise.

SAFT har eksisteret neesten siden Risa blev oprettet. Dengang var SAFT en sammenslut-
ning af tillidsreprazsentanter fra de forskellige afdelinger pa Rise. SAFT overgik til at blive
en medlemsorganisation 1 forbindelse med, at de fleste af Rises forskningsteknikere meldte
sig ud af Dansk Metal og ind i Frie Funktionaerer. Det er rigtigt, at SAFT i dag taller 34
medlemmer blandt Rises forskningsteknikere, mens 9 forskningsteknikere er organiseret i
Dansk Metal. Han er ikke formelt tillidsmand og har intet afskedigelsesvaern. Han kalder

sig selv talsmand for SAFT.

Dansk Dekommissionering blev udskilt fra Rise for omkring fem ar siden, og er 1 dag en
selvstzndig statsvirksomhed med egen direktion og eget budget. Dansk Dekommissione-

ring beskzftiger sig med nedbrydning af atomreaktorer og ikke med forspgsarbejde eller
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forskning. I forbindelse med udskillelsen overgik nogle forskningsteknikere til kun at ar-

bejde for Dansk Dekommissionering. Det drejer sig om 12-15 medarbejdere.

1 1979 blev han medlem af Dansk Metal. Gennem 10 &r var han tillidsmand pa Rise. Her-
udover bestred han en reekke tillidshverv, blandt andet for Dansk Metals lokalafdeling i

Roskilde. Den 1. august 2005 meldte han sig ind i Fric Funktionzrer. Baggrunden var, at

han ikke folte, at Dansk Metal varetog hans interesser. Han oplevede, at forskningstekni-
kergruppens overenskomstkrav blev kasseret, og han var utilfreds med, at han som medar-
bejderrepraesentant pludselig blev udelukket fra deltagelse i forhandlingerne med Finans-
ministerict. Gruppen havde ellers altid veeret repraesenteret. I forbindelse med den plan-
Jagte fusion af lokalafdelingerne i Roskilde og Kege oplevede han, at Dansk Metal handle-
de hen over hovedet pa medlemmerne. Fusionen blev dog aldrig gennemfert. Nér han ud-
trykte utilfredshed med forholdene over for Dansk Metal oplevede han den holdning, at

han “bare kunne skride”.

En gruppe forskningsteknikere pé Risg forsegte i forste omgang at melde sig ind i Teknisk
Landsforbud, der har en bedre overenskomst. De havde intet snske om at forlade LO.
Imidlertid valgte Dansk Metal og Teknisk Landsforbund at handhave en graenseaftale fra
1989, der hindrede medlemskab. Herefter meldte hovedparten sig ind i Frie Funktionzrer.
SAFT anmodede Personalestyrelsen om forhandlinger med henblik pa at fa indflydelse pa
lon- og arbejdsforhold. Det er ikke rimeligt, at Dansk Metal, der alene har 9 medlemmer,
skal varctage majoritetens interesser. Han deliog i et made herom hos Personaiestyrelsen.

Det har ikke vazret pa tale at varsle konflikt.

Jens Olsson har forklaret blandt andet, at han er uddannet landbrugsmaskinsmed og ma-
skintekniker. Han blev ansat pa Risg i 1966 som laboratoriemekaniker. Stillingsbetegnel-
sen endredes senere ! forskningstekniker. Han meldte sig ind 1 Dansk Metal 1 1562, Fra
1983-2004 var han mediem af bestyrelsen 1 Dansk Metals lokalafdeling i Roskilde, og har
haft en rekke titlidshverv, blandt andet som tillidsrepraesentant og forhandlingsleder for
forskningsteknikerne og som fzllestillidsreprassentant for alle medarbejdere pé Rise orga-
niseret under LO, ligesom han gennem otte &r var medlem af Risgs bestyrelse. Afdelings-
bestyrelsen i Roskilde havde 11 medlemmer, herunder farst 3 siden 2 medarbejdere fra

Risp.
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Som forhandlingsleder var det hans opgave at kortlegge medarbejdergruppens krav og
ansker ti] brug for overenskomstforhandlingerne og bringe dem videre i systemet. Fra 1991
havde der veeret en serskilt organisationsaftale for forskningsteknikerne pé Rise. Foranle-
diget af Personalestyrelsen og med opbakning fra Dansk Metal blev den felles organisa~
tionsaftale omfattende forskningsteknikere ved Rise, ingenigrassistenter og Arbejdstilsy-

nets konsulenter forhandlet pé plads i 1997, Det var meningen, at lon- og anszttelsesvilk &-

rene for disse grupper skulle sammenkeres, men det skete ikke. Forskningsieknikerne var
indtil 2000 reprasenterct ved overenskomstforhandlingerne i Finansministeriet, men efter
medarbejderskifte hos Dansk Metal blev det herfra besluttet, at gruppens repraesentant ikke
skulle deltage.

12005 meldte han sig ud af Dansk Metal og ind i Frie Funktionzrer. Denne beslutning
havde to hovedarsager. Den ene var, at han i forbindelse med overenskomstforhandlinger-
ne 1 2002 pa et orienteringsmeade fik en irettesettelse for at have stemt imod en organisa-
tionsaftale. Han havde ikke deltaget i forhandlingerne og var ikke blevet orienteret om af-
talens nzrmere indhold. Derfor syntes han ikke, han kunne stemme for den. Den anden
hovedarsag var, at han pé et afdelingsbestyrelsesmade i 2004 blev personligt “hengt ud™
af formanden, der bebreidede ham, at bestyrelsen for Roskildeafdelingen havde taget et
forbehold vedrerende gkonomien ved indgéelsen af fusionsaftalen med Kege. Han havde
veeret nedsaget til at tage dette forbehold, da han havde et ansvar i forhold til med-

lemmernes fremtidige kontingent.

Han tog kontakt med Teknisk Landsforbund, der havde en lignende organisationsaftale for
en medarbejdergruppe ved Niels Bohr Instituttet. Claus Jensen truede ham herefter med
ekskludering. P& et mede 1 juni 2004 meddelte Dansk Metal, at man ville gare alt for at

modarbejde et fagforeningsskift.

Det er ikke rigtigt, at han i en tale pa Dansk Metals kongres 1 2003 roste overenskomstre-
sultatet. Han roste derimod, at organisationsaftalerne var blevet forhandlet samlet. Samti-

dig beklagede han, at nogle af forhandlingerne ikke var blevet afsluttet.

Claus Jensen har forklaret blandt andet, at han er ansat i Dansk Metals forbundssekretariat
som leder af forhandlingsafdelingen. Tidligere var han leder af organisationssekretariatet,

der er ansvarlig for blandt andet afdelingsstrukturen. l
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Han kan ikke sige, at forskningsteknikerne p& Risa er blevet mere skuffede end andre
grupper inden for Dansk Metal. Der er altid grupper, som ikke far alle deres krav igennem.
Nogle af forskningsteknikerne kan godt have felt, at de ikke fik deres ensker opfyldt, men
generelt har Dansk Metal fokus pd forskningsomrédet. Jens Olsson holdt et langt indlaeg
pé generalforsamlingen 1 2003, hvor han blandt andet roste overenskomstresultatet.

Gruppens forslag var blevet behandlet godt, hvilket Jens Olsson ogsd selv gav udtryk for,

vanset forslagene var blevet henlagt til draftelse pa et senere tidspunkt.

Baggrunden for forskningsteknikernes udmeldelse af Dansk Metal var utilfredshed med

organisationen og den méde, de blev hart pa. Det er hans indtryk, at det ogsa havde at gore
med stridighederne 1 lokalafdelingen. Vidnet var ikke involveret i planerne om en fusion af
afdelingerne i Roskilde og Kege, og han kender ikke detaljerne. Han ved, at nogle af besty-
relsesmediemmerne i Roskilde folte, at de ikke var blevet hert, og derfor felte sig "kuppet”

af formanden.

P& Roskilde afdelingens generalforsamling i 2004 skulle der valges ny formand efter Ebbe
Rafn, der gik pé efterlen, og der var kampvalg mellem to kandidater. Jens Olsson stillede
ikke op. Kort efter herte vidnet om utilfredsheden med Dansk Metal fra forskningstekni-
kernes side, maske foranlediget af nogle harde bemerkninger, der var faldet pa generalfor-
samlingen. Han ved, at Jens Olsson falte sig hengt ud. Ebbe Rafn havde pé sin side falt
sig sniglebet. Vidnet deltog i et mede med tillidsreprazsentanterne péa Rise den 30. maj
2004, hvor han blev bekendt med forskningsteknikernes planer om at melde sig ind i
Teknisk Landsforbund. Han redegjorde for greenseaftalen mellem Dansk Metal og Teknisk
Landsforbund. Han bad om et mede med medlemmerne. Tillidsreprasentanten meldte

tilbage, at medlemmerne ikke enskede et sddant mede.

Procedure

Sagsegeren har til stette for sine pastande gjort gaeldende blandt andet, at Rises forsk-
ningsteknikere udger en saerskilt og velafgrenset medarbejdergruppe 1 staten. Dette under-
stettes af den geldende organisationsaftale, der netop behandler forskningsteknikere ved
Risg som en szrskilt personalegruppe. SAFT har siden den 1. september 2005 organiseret
den overvejende del af Risgs forskningsteknikere, mens Dansk Metal kun organiserer en
mindre del. Repraesentationskravet skal vurderes med udgangspunkt i de ved Risg ansatte

forskningsteknikere. Forskningsteknikerne ved Dansk Dekommissionering er ikke lengere
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ansat ved Risg, og beskeftiger sig i ovrigt ikke med forskning. Det er heller ikke velbe-

grundet at medregne ingenigrassistenter og andre forskningsteknikere ansat i staten.

Det er i strid med det almindelige forvaltingsretlige lighedsprincip og med EMRK artikel
11 at neegte at forhandle med sagseger om indgéelse af en szrskilt organisationsaftale. Det

~ anerkendes, at artikel 11 ikke i sig selv giver sagsegle en pligt til at indgé forhandlinger

med en fagforening. Da sagsegtes nzgtelse er begrundet 1, at der er indgéet en aftale med
en anden fagforening, er der imidlertid tale om et brud pa lighedsprincippet og pd EMRK
artikel 11, Sagsegte har pa forhénd afskéret sig fra at forhandle organisationsaftale med
sagsogeren. Sagsagtes afvisning af at forhandle medferer en eksklusiviignende tilstand
uden reel foreningsfrihed og uden konkurrence, hvilket seerligt gar sig gzldende, nér
SAFT som folge af grenseaftalen mellem Dansk Metal og Teknisk Landsforbund er
afskaret fra medlemskab hos Teknisk Landsforbund. Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstols afgarelse i sagen Sarensen og Rasmussen mod Danmark (sag
nr. 52562/99 og 52620/99) faststar netop, at cksklusivaftaler er 1 strid med artikel 11.
Hajesteret tager ikke stilling til dette anbringende i U.2000.321 H og U.2002.796 H, hvor
artikel 11 heller ikke var paberabt.

Sagsegte har til statte for sin pastand gjort pzldende, at sagsogle allerede har indgaet
overenskomst, som omfatter de ansatte i SAFT. Sagsegte er pa den baggrund berettiget til
at afvise at indgd en paralleloverenskomst, idet man har en saglig og berettiget interesse 1
at undga yderligere overenskomster pa et allerede overenskomstdzkket omrade, idet der
herved sikres klarhed pi aftaleomrédet og i administrationen heraf. Det folger af hajeste-
retspraksis, jf. U. 2000.321 H og U. 2002.796 H, at domstolene kun 1 meget begraenset
omfang praver, om en afvisning af indgéelse af overenskomst udger en tilsidesattelse al

forvaltningsretlige principper.

Sagsggeren organiserer en meget begranset andel af de ansatte inden for overenskomstom-
radet. Ved opgerelsen af det samlede antal ansatte péa overenskomstomradet skal medtages
ansatte ved Dansk Dekommissionering, alle ingenigrassistenter i staten og konsulenter ved

Arbejdstilsynet.

Sagsegles standpunkt er ikke i strid med det almindelige forvaltningsretlige lighedsprincip,
idet standpunktet tvartimod er i overensstemmelse med sagsegtes generelle holdning, som

denne kommer til udtryk i Personale Administrativ Vejledning. Den meltem Dansk Metal
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og Teknisk Landsforbund indgéede grenseaftale er uden betydning for denne sag, idet

sagsogte ikke er part 1 graznseaftalen.

Sagsegtes naegtelse af at anerkende sagsegers forhandlingsret er ikke en kreenkelse af
EMRK artikel 11, idet bestemmelsen ikke sikrer fagforeninger eller deres medlemmer no-

gen ret til at blive behandlet pa en bestemt méde af staten. Saledes pahviler der ikke staten

en pligt il at indgé en overenskomst med en bestemt fagforening elier en pligt til at aner-
kende en fagforening ved indgdelse af kotlektive overenskomster. Nar der findes flere fag-
foreninger, der repraesenterer de ansatte pd et bestemt omréde, vil konventionen sdledes
ikke veere til hinder for, at staten valger alene at indgd en overenskomst med den sterste
og mest representative fagforening. Den Europeaiske Menneskerettighedsdomstols
afgarelse i sagen Sarensen og Rasmussen mod Danmark (sagsnr. 52562/99 og 52620/99)
statter ikke sagsegerens synspunkt, idet sagen omhandler iovligheden af private

arbejdsgiveres ekskiusivaftaler.

Biintervenienten har til stette for sagsegtes pastand anfert blandt andet, at Personale Ad-
ministrativ Vejledning normerer, hvordan en organisation, der star uden for en hovedorga-
nisation, opnér forhandlingsret. Der er ikke tale om, at Statsansattes Kartel har en eneret
eller en eksklusivitet pa omradet. Der er flere eksempler pa, at Finansministeriet har for-
handlet overenskomst med forbund, der stir uden for en hovedorganisation. Hajesteret har
godkendt dette system, og har afvist anlag af retssag som middel til at opné en overens-
komst. Sags@ger ma derfor henvises til at benytte den almindelige konfliktret, som denne
fastlegges af Arbejdsretten, til at opné sit mal. EMRXK artikel 11 giver ikke en fagforening
en forhandlingsret, men beskytter alene arbejdstagerens ret til via sin fagforening at

keempe for arbejdsvilkérene og blive hert.

Landsrettens begrundelse og resultat

Den faggruppe, som SAFT repraesenterer, er omfattet af en overenskomst. Landsretten
leegger til grund, at Finansministeriets beslutning om ikke at indga en overenskomstaftale
med SAFT er begrundet i et anske om at reducere omfanget af parallelle overenskomster

med henblik pé at sikre klarheden og forenkle administrationen pa overenskomstomradet.

Det fremgér af Hojesterets afgerelser af 10. november 1999 (U.2000.321 H) og 24. januar
2002 (11.2002.796 H), at anvendelsen af almindelige forvaltningsretiige principper i en

| AR
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situation som den foreliggende ma ske i lyset af, at forhandlinger om kollektive overens-
komster finder sted inden for det almindelige arbejdsretlige system, og at domstolene ma
udvise betydelig tilbageholdenhed ved prevelsen af, om afvisning af forhandling om over-

enskomstindgaelse indebarer en tilsidesattelse af forvaltningsretlige principper.

_ Finansministeriet findes ikke ved at afvise at optage forhandlinger med SAFT med den

ovenfor anfarte begrundelse at have tilsidesat almindelige forvaltningsretlige principper,
herunder princippet om ligebehandling. Landsretten: l&gger herved vegt pa, at Finansmini-
steriet har segt at varetage et sagligt formal, som er komrmet til udtryk i Finansministeriets
retningslinjer trykt i Personale Administrativ Vejledning, og pa, at der ikke ses at foreligge

seerlige forhold, der kan begrunde en fravigelse heraf.

Herefter, og idet Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 11 ikke
palmgger en medlemsstat en forpligtelse til at forhandle eller indgé en overenskomst med

en fagforening, tages sagsegtes frifindelsespastand til falge.

Efter sagens udfald skal sagsegeren betale sagsomkostninger til sagsggte som nedenfor
bestemt. Ved belgbets fastsaeitelse er der lagt vesgt pd den relativt begrensede sagsforbere-

delse, pa sagens betydning for parterne og p hovedforhandlingens varighed.

Biintervenientens indtrezden i sagen til stotte for sagsegte ses ikke at have veeret pdkraevet
for sagens ferelse og har ikke vaeret udslagsgivende for sagens udfald, hvorfor biinterveni-

enten skal bare egne sagsomkostninger.

Thi kendes forret:

Sagsegte, Finansministeriet, Personalestyrelsen, frifindes.
I sagsomkostninger skal sagsegeren, Sammenslutningen af Frie Funktionrer som manda-
tar for Funktionerforeningen SAFT pa Risa, inden 14 dage betale 25.000 kr. t1l sagsegte,

Finansministeriet, Personalestyrelsen.

I evrigt ophaeves sagens omkostninger.
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(Sign.)
Udskriftens rigtighed bekrzfies, @stre Landsrets kontor, den 2 3 N'B V. 2007
P.j.v.
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