Opmandskendelse i faglig voldgifissag,
" afsagt den 15, februar 2005

PROSA, Forbundet af IT-professionelle
for

\ 7
(advokat Kirsten Maxen)

mod

F inansministeriet, Personalestyrelsen
et
Danmarks Tekniske Universitet
{Kammeradvokaten
v/advokat Lene Damkjeer Christensen)

Uoverensstemmelsen angér, om afskedigelsen af '7—- . der var tillidsrepreesen-

tant for PROSAs medlemmer ausat pd DTU, har veret begrundet i tvingende Arsager, jf.
. Aftale om tillidsrepraesentanter i staten mv. §11.

Pastande

Klageren har nedlagt folgende pastande:

FPrincipalt: Indidagedes opsigelse af k]agéren 7 er ikke begi'undet tvingende
arsager og underkendes med den virkning, at klageren fortsetter/genindtreder
i sin stilling som ansat ved DTU.

Subsidicert: Indklagedes opsigelse af klageren 7 er ikke begrundet i tvingende

arsager med den virkning, at indklagede skal betale klageren en efter vold-
giftsrettens sken fastsat godtgerelse for urimelig afskedigelse.

Indkiagede har pastiet frifindelse,




Sagens behandling
Sagen blev indledt ved klageskrift af 14. september 2004,

Den mundtlige forhandling fandt sted den 2. februar 2005 med hqesteretsdommer Poul
Serensen som opmand,

Der blev afgivet forklaring af 7 samt af folgende ﬁdner fra DTU’s forskellige
institutter og afdelinger mv., navalig om mulighedeme for omplacering af* 7 ¢ 4-£,

Efter foreleggelse, forklaringer, procedure og votering — hvorunder der ikke kunne opnds
enighed eller flertal mellem de af hver af parterne valgte medlemmer af voldgifisretten —
var der mellem parterne enighed om, at opmandens kendelse i sagen vil kunne afsiges uden
cgentlig sagsfremstilling og uden gengivelse af forllaringer og proceduren.

Baggrunden for sagen

7 der nu er 55 &r gammel, blev ansat pd DTU i 1990 og overgik et par 4r se-
nere til at varetage forskellige edb-opgaver vedrerende netvark, support og edb-opsztning.
Han fik certificering i Novelle-netveerksystemet og blev fra 1994 omfattet af PROSA-
overenskomsten. Han var sikkerhedsrepraesentant pa det daveerende Institut for Produktion
og Virksomhedsledelse, der nu efter sammenlegninger er Institut for Produktion og Le-
delse. Efter en kort tid som suppleant blev han i 1998 valgt som tillidsrepreesentant for de
ca. 30 PROSA-medlemmer pa DTU. 1 2002 overgik = 7~ til at blive aflennet af
eksterne midler, men hans anssttelsesvilkir var i gvrigt ueendrede.

I begyndelsen af november 2003 meddelte institutbestyrer & 7 at
man patenkte at afskedige ham, men at man i farste omgang ville forsgge en omplacering
inden for DTU., Forsegene herpa lykkedes imidlertid ikke, og efter sedvanligt partshering
og forhandlinger med PROSA i henhold til Tillidsrepreesentantafialen blev 7

opsagt ved sélydende skrivelse af 27. juli 2004
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*Ved brev af 26. juni 2004 har Danmarks Tekniske Universitet meddelt dig, at du agtes af-
skediget med overenskomstmassigt varsel til fratrazden pr. udgangen af januar 2005.

I brevet er der nermere redegjort for baggrunden, ligesom du som led i en partshering er
anmaodet om at fremkomme med eventuelie bemarkninger til den patenkte afskedigelse og

begrundelsen herfor.
Da du er tillidsrepracsentant, har sagen veeset forhandlet i Personalestyrelsen,

Af partsheringsbrevet fremgér, “af Institut for Produktion og Ledelse siden 2002 har veret
inde i en omfattende omstruktwermg og en kraftig personalereduktion som jfolge af bespa-
relser pd enbudgettet,

Deite skyldes

.2 dels den institutsammenlegning, der fondt sted pr. 1. jemuar 2001, hvor Institutterne

Institut for Produltion og Institut jbr Teknolag: og Samﬁmd blev siéet sammen til det

nuvaerende Institut for Produktion og Ledelse,

o dels den struldurtilpasning, der skal tilgodese opfyldelsen af de mdl og opgaver, der er
indeholdt i "Udviklingsmal og Virkemidler” for Institut for Produktion og Ledelse
2002-2004,

o dels beslutningen om omstillingspuljen, som alle institutter/cenire skal bidrage til med
3,5% of instituttets/centrets samlede budget (dvs. bdde drifi- og lonbudget). Bidraget
pa 3,5% skal foretages i hvert af budgetdrene 2002-2004. Dette betyder siledes en
kumuleret budgetnedskering i perioden 2002 til 2004 pé& 10,5%. Opretielsen af omstil-
lingspuljen er besluttet af DTU's bestyrelse,

' & og dets yderligere besparelser pd Institut for Produktion og Ledelse pd 3% fra tidli-
gere overforbrug af stillinger.

For at nd de okonomiske mal fundt instituttet det nodvendigt ot spare pé lenomkostnin-
gerne, sdledes at der skulle ske en redultion i VIP-stillinger pd 20% og 17% pé TAP-stil-
lingerne, mdit i forhold il mdltallene for 2001,

For dit vedkommende betad denne personalereduktion, at du blev overflyttet fra en ram-
mefinansiering til en ekstern finansiering, det vil sige din aflonning skulle deckies af en
indieegtsdetiet virksomhed,

1 efierdret 2003 blev det ghonomiske réderum yderligere strammet til, hvorfor lonomkos-
ningerne pd instituttet skulle reduceres yderligere.

Ved en samtale p& Institut for Produktion og Ledelse den 4. november 2003 blev du orien-
terel om, at der ikke lengere ville vaere midler til at dekke din lon, og at dit arbejde inden
Jor [T-omrédet var borifaldet, idet olt IT-arbejde var overgdet til den hidtidige IT-funktion
med en deraf folgende bedre institutservice.




Det blev afialt, at Institut for Produktion og Ledelse skulle rette henvendelse til DTUs gy-
vige institutter med henblik pd, om der var mulige stillinger dér, og at du skulle underspge
mulighederne for at sege andet arbejde.

Ved et made, afholdt den 10. december 2003, blev du orienteret om, at der ikke inden for -

dit fagomrdde var nogen stillinger pd DTU, som du kurne overflyttes til.

Instituttet har herefier forsegt ot indgd en aftale med dig om rimelige fratredelsesvilksr.,
Herudover har der varet forhandlet med din organisation, PROSA, idet du som tillids-
reprasentant er omjattet af “Aftale om tillidsrepreesentanter i staten mv.”,

Ingen of disse forhandlinger har dog fort il nogen aflale om fratreeden.

Som sagen star nu, ligger det fast

* atder ibke er okonami til fortsat at have dig ansat pd instituttet

e at der ikke er IT-arbejde 6l dig og
* atduidag overvejende servicerer eksamensprojekier og kopierer.

P Institut for Produktion og Ledelse er du vurderet i forhold til, hvad der kreeves i stil-
lingen, ... Du vurderes ikke at veere kvalificeret til at udfore andet arbejde inden for dit
Jagomride pa instituttet, selv ikke ved omskoling eller efteruddannelse af rimeligt omfang.

Herudover er de afdelinger og institutter, hvor der er ansatte, der udfarer EDB- eller IT-
arbejde, blevet anmodet om en vurdering af, om du pé baggrund af det C.V., du hav udar-
bejdet, kan overtage nogle af de hervarende arbejdsopgaver, evt. efter en omskoling eller
en efteruddannelse af et ikke urimeligt omfomg.

Administration og Danmarks Tekniske Videncenter har om de enkelte medarbejdere op-
Iyst folgende:

Administrationen og Danmarks Tekniske Videncenter har konkluderende udtall, at det af
dit CV fremgdr, at dine faglige kvalifikationer primert omfatter netvaerksopbygning og
administration af et Novell-netveerk, og at de stammer Jfra midten af 1990°erne. Itke inden
Jor et rimeligt tidsrum er du vurderet til ved en omskoling at kunne varetage nogle af de
avrige medarbejderes nuverende jobfunktioner. .

BioCentrumeDTU har udialt, at du ikke har den programmering- og databasememssige
baggrund (“Scientific programmering™) med programmeringssprog som C++, Java
mySQL, HIML, XML m.m., ligesom du ej heller har en kombination af den biologiske og
EDB-meessige baggrund.

Herudover har du ikke kompetence inden for Unix 0g Linux baserede systemer, itke kom-
petence med adminisirative opgaver som "Project management” og ikke kompetence in-
denfor programmering og vedligeholdelse af interaltive hjemmesider.
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Det er derfor BioCentrumeDIU's vurdering, ot du ikke kan ersiaite nogle af de medar-bej-
dere, der er neevnt pd BioCentrum eDTU, inden for en vimelig opleringstid.

Institut for Fysik har i sin udialelse naevnt, af den pageldende medarbejder dér er com-
puterekspert for Grundforskningscentret for Kvanieprotein (QUP) og har samlet korzkiu-
deret, at du ikke kan erstatte denne medarbejder.

Informatik og Matematisk Modellering har udial, at ca. 75% af samtlige ansatte pra in-
stituttet anvender i deres daglige arbejde Limu/Unix i forskellige varianter. Herudover er
der pd instituttet en udbredt anvendelse af tynde Klienter og Sun/Solaris, hvorfor alle in-
stiturtets 1T-supportere er uddannede og har mange drs erfaving inden for disse omréder.

For instituitet er IT-5ikkerhed et hajt prioviteret omrdde, hvorfor alle instituttets IT-syp-
portere ogsa har kompetencer inden for dette omrade. Support of instituitets medarbejdere

‘ Jorudseetter IT-supportere med long evfaring i Limoo/Unix-baserede lasninger, da de an-

saite selv har meget stor indsigt heri.

Det er vurderingen, at en eventuel omskoling eller efteruddannelse med henblik pa at opnd
kompetencer pé lige fod med de tre overmevnte IT-supportere langt vil overstige 2 ma-
neders uddannelse og trening.

Pg Institut for Kemiteknik undergik IT organisationen pr. 1. september 2003 en eendring,
hvorefter IT drift og support er outsourcet, og hvorefier alle brugere og studentermaskiner
overflyites til en feelles IT platform baseret pé Citrix MetaFrame tefnologi. Denne proces
er sd godf som afsluitet.

Instituttets centrale IT opgaver varetages og styres séledes af eksterne konsulenter, ...

Milje & Ressourcer har om den ene medarbejder, som er medlem af instituttels samar-
bejdsudvalg, udtalt, at denne har ansvaret for drifien af instituttets servere og netverk. I
tilgift koordinerer vedkommende instituttets IT-funktion. Jobbet krever en haj grad of fag-
lighed, og at man som minimum har en uddannelse som datamatiker, ingenigr elley data-
log. Medarbejderen er endvidere teknisk konsulent pi en reke af instituttets forsknings-
projekter.

Om den anden medarbejder er oplyst, at han har ansvaret for udvikiing og vedligehold af
Instituttets Internet og intramet. Jobbet krever, at medarbejderen er yderst habil | web-
programmering (PHP, JavaScript, HTML og XML) og behersker veerkigjer til udvilding of
web-sider. Endvidere lrcever stillingen, at medarbejderen har erfaring med udvikling og
drift af avancerede, dynamiske web-applikationer baseret pé SQL Server. Endvidere for-
drer stillingen, at man har detailviden om grafiske virkemidler, béde i oykie og elektro-
niske medier og behersker disse. Den pagaldende medarbejder er uddammet datamatiker
med speciale inden for multimedieudvikling og besidder alle fornadne kvalifikationer.
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Instituttet har samlet konkluderet, at du ikke kan overtage nogen of disse stillinger, selv
ikke med en efteruddannelse af en 2 mdv. s varighed.

Institut for Matematik hay oplyst, at Instituitets edb-system er ophygget omkring nogle f&
centrale UNIX-computere.

Brugernes arbejdspladser er dels et begranset antal windows-pc ‘ere dels tferminaler med
direkte adgang til UNIX-systemet.

Den pégeeldende medarbejders arbejdsopgaver bestdr dels i dagligt systemarbejde pd
UNIiX-systemet, dels vedligeholdelse af pc-arbejdspladserne og samspillet mellem disse og
UNIX-systemet.

e o UM EE iy SOOI VUrderet, at da du ikke har nogen erfaring med UNTX, vil du ikke sely

med en efieruddannelse af 2 mdr.’s vavighed kumne overiage den pageldende medar-
bejders arbejde.

Pageeldende er i wvrigt medarbejdervalgt sikkerhedsreprasentant,

OrstedeDTU har om sine to IT-medarbejdere oplyst; at den ene hovedsageligt arbejder
med:

Installation af Linux og Linwx applikationer
Konfiguration og drift af serverprogrammer (Linuwx)
Probiemlasning (servere, pc’er, netveerk, printer)

Han er en af hovedkreefierne bag drifien af instituttets centrale servere, som ca. 200 er-
soner er afhengig af. Desuden er han ansvarlig for drifien of Linux clustere og klient-
maskiner for Center for Hurtig Billedanalyse.

Den anden medarbejder arbejder hovedsagelig med:

Drift og opseetning af UNIX og LINUX maskiner (servere og arbejdsstationer) i Sektion for
Elektromagnetiske systemer.

Linuwx og Unix support til andre sektioner.

Backup for central Grsted servergruppe, desuden er han Orsteds netansvarlige.

DrstedeDTU har samiet konkluderet, at du ikke, selv efier 2 mdneders efteruddannelse vil
kunne erstatte den forstnevnte medarbejder, idet du er helt blank pd. Du vurderes heller
ikie at kunne opnd den nodvendige viden og erfaring til at varetage de opgaver, som den
anden medarbejder varetager, selv ikke efter 2 méneders efteruddannelse.

Ved at sammenligne dit C.V. med de medarbejdere, der er beskeeftiget med IT-arbejde pa
DTU, ses du shledes ikke at have kvalifikationer til af kunne udfere arbejde ander sted pé
Dru” '

?



DTU er uddannelsessted for et vist antal Jerlinge pr. &r. Deite er baggrunden for, at der er

ansat Lerlinge.

For at disse Lerlinge kan fa en forsvarlig uddannelse, er def nedvendigt at de sattes til rele~
vante og kvalificercde suppori- og drifisopgaver.

Den sammenligning, der er foretaget mellem dig og @vrige it-medarbejdere pd DTU sam-
Tet, er sket pa baggrund af det af dig udarbejdede C.V.

Ved sammenligningen er der lagt vaegt pa de kvalifikationer, som ansatte, der udferer
EDB- eller IT-arbejde pa andre institutter eller afdelinger, har,

..-Peter pd denne bagerund, som det fremgér af parisheringsbrevet, vurderet, at du 1kke har

de fomedne kvatifikationer til at kunne udfere EDB- eller IT-arbejde andet sted pa DTV,
hverken direkte eller efter én rimelig opleringstid.

DTU skal dog ogsa precisere, at hvis du havde varet samarbejdsvillig, kunne der vaere
fundet en lesning for dit fremtidige virke pd DTU.

Ved egenhaendigt at forlade det mede, du var indkaldt til den 6. februar 2004 og ved ikke at
efterkomme de opfordringer om at give fremmede i Personaleafdelingen for at afklare din
fremtid, findes du selv at have bragt dig i en situation, der ikke har fremmet mutigheden for
at finde anden beskaeftigelse #il dig.

Iszer som tillidsrepraesentant ber du vere bekendt med det utilstedelige i uden narmere
forklaring at forlade et made i utide samt at negte at give fremmede til et indkaldt mede.

DTU er derfor direkte uenig i, at der har veret rig lejlighed til at lose problemet gennem en
forflyitelse af dig. Du har ved din egen adferd narmest umuliggjort ethvert forseg fra
DT1Ps side pa et samarbsgjde.

Som det fremgir, ses du ikke at have de forngdne kvalifikationer til at kunne udfere ar-
bejde andet sted pd DTU. Dette beror pd en sammenligning med dit C. V. og de medarbej-
dere, der er beskeeftiget med IT-arbejde p2 DTU.

Du betragtes derfor ikke for lige sa kvalificeret som de medarbejdere, du reprasenterer.
Da der saledes ikke er arbejde til dig pé Institut for Produktion og Ledelse, og da der ikke
kan findes arbejde til dig i andre afdelinger og institutter, er der séledes tvingende arsager

til at afskedige dig.

Du afskediges derfor pr. udgangen af januar 2005.”
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Opmanden udtaler:

Efter bevisforelsen kan det legges til grund, at der ved Institut for Produktion og Ledelse -
i fortsaettelse af de besparelser, instituitet var blevet palagt for 2002 og foigende &r - métte
foretages en omorganisering af instituttets edb-funktioner, Dette indebar, at de decentrale
edb-funktioner, som . _ 7 . hidtil havde varetaget, herefter skulle varetages af eksi-
sterende medarbejdere ved instituttets centrale it-afdeling, Det mé endvidere legges til
grund, at© 7 .~ hvis edb-ekspertise navnlig angik det ikke leengere anvendte
Novell-system, og som i gvrigt overvejende havde arbejdet med almindelig opsatning og
support — ikke aktuelt besad den fornedne faglige kompetence t11 at han kunne varetage

-edb«funktionerne-pi instituttets-contrale-it-afdeling.

Det mé pa denne baggrund og efter det i gvrigt oplyste legges til grund, at 7

alene blev opsagt som en konsekvens af disse sagligt begrundede it-omlaegninger, at han
ellers ikke ville vaere blevet afskediget, og at der séledes ikke pa nogen méde 13 usaglige
motiver bag opsigelsen af”’ 7.

1 forhold til TIS beskyttelse som tillidsrepraesentant er der herefter ikke umid-
delbart grundlag for at krifisere, at hans hidtidige edb-funktioner som led i centraliseringen
ad instituttets edb-funktioner blev overtaget af andre it-medarbejdere pé instituttet.

Det bemearkes herved tillige, at det under de givne omstandigheder er uden betydning for
opsigelsesadgangen, at . 7 . 12002 var overgaet til aflonning af eksterne midler,
og det kan leegges til grund, at dette forhold heller ikke af institutledelsen blev tillagt be-
tydning for tillidsmandsbeskyttelsen.

For afgarelsen af, om der i henhold til Tillidsrepraesentantaftalens § 11 foreld tvingende
drsager til at afskedige _ 7T som sket, bliver det herefter afgorende, om det pa
opsigelsestidspunktet — hvilket i neervaerende tilfzelde vil sige i tiden fra november 2003, da
det stod Kklart, at hans hidtidige arbejdsopgaver matte fratages ham, og indtil selve opsi-
gelsen i juli 2004 - ville have vaeret muligt at omplacere ham i en anden edb-stilling pd
DTU, eventuelt efter omskoling i rimeligt omfang.

For sd vidt angér omplaceringspligten bemarkes, at denne — som det er ubestridt ~ i prin-
cippet angér samtlige DTU’s institutter og afdelinger mv., der har udgjort <7 's




bade anszttelses- og tillidsrepresentantomride, og at den umiddelbart omfatter hele det
edb-omrade, der er dekket af PROSA-overenskomsten, dvs. uanset om sidant arbejde ak-
tuelt blev udfert af medlemmer af PROSA. Der er dog intet grundlag for at antage, at DTU
il opfyldelse af omplaceringspligten burde have begrnset antaliet af lerlinge elier under
de givne omstzndigheder burde have anvendt egne studerende som medhjzlp ved edb-
opgaver i mindre omfang end sket. Det m& endvidere tages i betraging, at mulighederne
for omplacering af en edb-medarbejder p4 et fagligt kompetenceniveau som . 7T s
i ikke ubetydelig grad begreenses af de krav til et hejt kompetenceniveau og en hej specia-
liseringsgrad, der naturligt ger sig gmldende pd en teknisk uddannelses- og forsknings-
institution som DTU, hvor bide lerere og studerende ydermere selv mé formodes at be-
herske basale edb-kundskaber. '

..

" Heroverfor kan der dog ikke ganske bortses fra, at der p4 ledelsesnivean i tide burde vare

taget initiativer over for 7T til ajourfering og videreudvikling af hans edb-maes-
sige kompetence i takt med instituttets edb-massige udvikling og behov frem for — som det
mi legges til grand ~ blot at lade ham fungere pa det faglige sidespor, som det ud fra en
realistisk vurdering meget tidligt kunne forudses matte nedlegges, siledes som det nu er
sket. Endvidere burde institutlederens foresporgsler til DTU’s andre institutter og afde-
linger mv. om disses muligheder for at beskaftige 7 klart veere sket pd grund-
lag af et C.V. udarbejdet af’ 7 og ledelsen i faellesskab frem for, som det skete,
pd grundiag af det af 7 selv udarbejdede C.V., der si ensidigt blev pafart ledelsens
tilfgjelser og korrektioner. Endelig fremstér det efter bevisforelsen ogsé pa denne baggrund
som ikke helt afklaret, om der navnlig inden for DTU’s administration kunne vare arbejds-
opgaver af edb-meassig art, som T kunne have varetaget efter en rimelig om-
skoling/efteruddannelse.

Ud fra en samlet vurdering findes der pa den sdledes anferte baggrund ikke at foreligge det
fuldt tilstrekkelige grundlag for at fastsla, at afskedigelsen af ’7- har vaeret be-
grundet 1 tvingende Arsager.

Allerede fordi~ 7 i opsigelsesperioden valgte ikke at sege muligt relevante op-
sldede edb-stillinger pd DTU, kan klagerens principale péstand om genindtreeden, jf. Til-
lidsrepraesentantaftalens § 11, sik. 13, ikke tages til folge. '

Der findes herefter at tilkomme ’7* godtgerelse i medfer af Tillidsreprassentant-
aftalens § 11, stk. 14.
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Efter sagens omsteendigheder og 7)s anciennitet fastszttes godigorelsen til

- 100.000 kr.

Herefter bestemmmes:
Indklagede, Personalestyrelsen for Danmarks Tekniske Universitet, skal til klageren,
PROSA, Forbundet for IT-professionelle for *_ . 7 betale en godigarelse pi

© 100.000 kr.

Hver part barer egne omkostninger og betaler halvdelen af opmandens honorar og om-
kostninger.

Poul Sgrensen




