Kendelse
afsagt den 5. maj 2026
i
Faglig Voldgift FvV2024-1016

(Oliver Talevski, Hanne Schmidt og Jergen Steen Serensen)

Akademikerne

(advokat Jacob Goldschmidt)

mod

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen

(advokat Jonas Blegvad Jensen)



1. Uoverensstemmelsen

Sagen vedrerer en raekke statsfinansierede, selvejende institutioner pa henholdsvis Un-
dervisningsministeriets (nu Borne- og Undervisningsministeriets) omrade og Uddannel-

ses- og Forskningsministeriets omrade.

Sagens hovedspergsmal er, om der er sket brud pa § 3 i aftalen om ansettelse af chefer
ved institutioner inden for bl.a. undervisning og uddannelse pad de navnte ministeriers
omréder (chefaftalerne). I givet fald angar sagen endvidere spergsmalet om udmaling af

bod.

2. Sagens behandling

Sagen er den 10., 11. og 16. april 2026 mundtligt forhandlet hos Medarbejder- og Kom-
petencestyrelsen, Kebenhavn, for en faglig voldgift med hejesteretsdommerne Oliver Ta-
levski (retsformand), Hanne Schmidt og Jergen Steen Serensen som opmand og med

folgende partsudpegede medlemmer, jf. herved arbejdsretslovens § 25:

For klager: Overenskomstdirektor Maja Kure Kristensen, Akademikerne, og afdelings-

chef Kia Philip Dollerschell, Djof.

For indklagede: Kontorchef Sarah Bacher Jakobsen og chefkonsulent Carsten Holm,
begge Medarbejder- og Kompetencestyrelsen.

Der er under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af A, B, C, D, E, F, G, H,  og

J. Der er endvidere afgivet en skriftlig erklering af K.
Efter forhandling og votering kunne der ikke opnds enighed om eller flertal for en afge-
relse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten. Afgerelsen skal derfor tref-

fes af opmaendene.

3. Pastande



Klager, Akademikerne, har nedlagt felgende pastande:

Indklagede, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, skal anerkende, at der er sket brud
pa aftale om ansattelse af chefer ved institutioner inden for undervisning og uddannelse
pa Undervisningsministeriets henholdsvis Uddannelses- og Forskningsministeriets omra-
der ved tilsidesattelse af aftalernes § 3, hvoraf folger, at lon og evrige ansattelsesvilkar

aftales individuelt mellem ansattelsesmyndigheden og chefen.

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen skal til Akademikerne betale en bod efter vold-

giftsrettens skon med procesrente fra sagens anlaeg.

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen har nedlagt pastand om frifindelse.

4. Sagsfremstilling

4.1. Aftalerne

I forbindelse med overenskomstforhandlingerne 1 2018 dreftede Moderniseringsstyrelsen
(nu Medarbejder- og Kompetencestyrelsen) og Akademikerne et nyt ansattelsesgrundlag
for ledere ved en raekke undervisnings-, uddannelses- og forskningsinstitutioner under
Uddannelses- og Forskningsministeriet og Undervisningsministeriet (nu Berne- og Un-

dervisningsministeriet).

Udgangspunktet for dreftelserne var bl.a. regeringsoplegget “Et tidssvarende lonsystem

til fremtidens arbejdspladser” (december 2017).

Forhandlingerne mundede ud i henholdsvis ”Aftale om ansattelse af chefer ved instituti-
oner inden for undervisning, uddannelse og forskning pa Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriets omrade” og ”Aftale om ansattelse af chefer ved institutioner inden for under-

visning og uddannelse pa Undervisningsministeriets omrade”.



Begge aftaler omfatter efter § 1 chefstillinger med personaleledelse, som er ansat ved
institutioner oprettet efter de respektive ministeriers lovgivning, og som aktuelt (dvs. pa
tidspunktet for aftalernes ikrafttraeden) er klassificeret i lenramme 35-40 eller med et lon-

niveau svarende hertil.

Aftalerne indeholder bl.a. folgende enslydende bestemmelser:

”§ 2. Anscettelse

Ansattelse kan ske varigt eller pd dremal svarende til den til enhver tid gal-
dende aftale om aremalsansattelse.

Stk. 2. Aftale om ansattelse og aremalsaftale indgas mellem ansattelsesmyn-
digheden og chefen. Der kan aftales nermere regler for genforhandling af
kontrakten.

Stk. 3. Ansattelsesmyndigheden indsender kopi af den underskrevne ansat-
telsesaftale til den forhandlingsberettigede organisation.

§ 3. Lon og forhandlingsregler mv.

Lon og ovrige ans&ttelsesvilkdr aftales individuelt mellem ansattelsesmyn-
digheden og chefen, jf. bilag 1. Dog minimum pé et niveau svarende til lon-
ramme 35.

Stk. 2 Lenfastsettelsen kan ikke gores til genstand for fagretlig behandling.
Lonfastsattelsen skal afspejle ansettelsesperioden, de ovrige aftalte vilkér og
1 ovrigt ske under hensyntagen til den enkelte stillings organisatoriske niveau
og ansvarsomrader samt chefens kvalifikationer, jf. bilag 2.

Stk. 3. Anszttelsesmyndigheden kan efter forhandling med chefen fastsatte
bonus, fx som honorering for sarlig indsats.

Stk. 4. Der kan mellem leder og medarbejder aftales rammer og vilkér for
resultatbaserede lenordninger, hvorefter der udbetales resultatlen, i det om-
fang en rakke pa forhiand definerede — kvalitative og/eller kvantitative — mal
bliver opfyldt.

Stk. 5. Lennen reguleres med de generelle stigninger, der aftales centralt ved
overenskomstfornyelserne eller udmeontes via en generel reguleringsordning.
Stk. 6. Med virkning fra 1. januar 2019 atholdes merudgifter til lenforbedrin-
ger til chefer pd institutioner, der er omfattet af aftalens dekningsomrade,
ikke af cheflenspuljen.

§ 7. Fratreedelsesgodtgorelse

I tilfeelde af uansegt afsked, der ikke skyldes chefens vasentlige mislighol-
delse, ydes en fratreedelsesgodtgarelse efter funktionarlovens regler herom.
Stk. 2. Herudover kan det aftales, at der 1 tilfelde af uansegt afsked, der ikke
skyldes chefens vasentlige misligholdelse, ydes en fratreedelsesgodtgerelse
pa op til 9 maneders lon.



Stk. 3. Herudover kan det for evrige chefer aftales, at der i tilfaelde af uansegt
afsked, der ikke skyldes chefens vasentlige misligholdelse, ydes en fratree-
delsesgodtgerelse pd op til 3 méneders lon.”

Aftalerne tradte 1 kraft den 1. marts 2019.

Til aftalerne er som bilag 1 knyttet folgende identiske hensigtserklaeringer:

”LC/CO10, Akademikerne og Finansministeriet har i forbindelse med aftale-
og overenskomstfornyelsen dreftet et nyt grundlag for len- og ansettelsesvil-
kar for chefer pa visse selvejende uddannelses- og undervisningsinstitutioner
under Uddannelses- og Forskningsministeriet og Undervisningsministeriet.

Droftelserne har taget udgangspunkt i en erkendelse af, at ansettelsesgrund-
laget for chefer pa de statslige selvejende uddannelses- og undervisningsin-
stitutioner er praget af forskelligartede vilkar og til dels ugennemsigtige lon-
strukturer med elementer, der ikke i alle tilfelde virker efter hensigten.

Med aftalegrundlagene ensker parterne at ege de lokale frihedsgrader for fast-
settelse af lon- og ansettelsesvilkar. Lon- og ansattelsesvilkar forhandles
fremover mellem ans@ttelsesmyndighed og chef. Vilkérene skal afspejle den
enkelte stillings kompleksitet, organisatoriske placering og ledelsesansvar.
Hertil kommer chefens kompetencer og erfaring samt ansattelsesmyndighe-
dens behov for fastholdelse og rekruttering af chefer.

De ogede frihedsgrader skal sikre en tettere kobling mellem de lokale forhold
pa arbejdspladsen og lenforholdene, understotte udvikling og kvalitet 1 opga-
velesningen samt bidrage til fastholdelse og rekruttering af chefer.

Den lokale lonudvikling skal ske inden for rammerne af institutionens eko-
nomi og det er et lokalt ansvar at sikre en forsvarlig og prioriteret londannelse.
Det er ikke intentionen, at det nye aftalegrundlag skal medfere en hgjere lon-
udvikling blandt chefer omfattet af aftalernes dekningsomrade i forhold til
sammenlignelige chefstillinger 1 staten.

Parterne er enige om, at kompetencen til at aftale lon — savel pa arbejdsgiver
— som pé arbejdstagersiden — delegeres i1 videst muligt omfang. Intentionen
med aftalen bygger pé en forudsatning om, at lennen forhandles individuelt
mellem ansattelsesmyndigheden og chef.

Safremt en af parterne ensker at tilbagekalde forhandlings- og aftalekompe-
tencen, skal der foreligge konkrete omstaendigheder, der begrunder dette.

Dernest skal der vare en forhandling mellem de centrale parter herom inden
kompetencen tilbagekaldes.



Endvidere gelder, at en overordnet myndighed efter almindelige geeldende
regler om forholdet mellem myndigheder om nedvendigt kan komme med
bindende udmeldinger til konkrete institutioner. Finansministeriet forventer,
at der kun 1 serlige tilfeelde vil vaere behov herfor.”

Til aftalerne er endvidere som bilag 2 knyttet en ’Vejledende beskrivelse af chefstillinger
omfattet af aftalegrundlaget”. Den vejledende beskrivelse er i det vasentlige ens for de

to aftaler.

Vejledningen pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade lyder séledes:

“@Overste chef af en institution

Overste chef for uddannelsesinstitution refererer til institutionens bestyrelse.
Vedkommende leder og udvikler institutionens overordnede strategi, mal og
treffer beslutninger om institutionens overordnede struktur og planlaegning.
Ledelsesansvaret omfatter brede og dybe fagomrader. Fagligt og personale-
massigt ledelsesansvar for chefer med et selvstendigt fagligt, ekonomisk el-
ler personalemassigt ledelsesansvar. Varetagelse af stillingen forudsatter
overordnet og strategisk ledelseserfaring.

Eksempel pa stillinger: Rektor eller administrerende direktor

Stedfortreeder for overste chef/medlem af institutionens direktion
Stedfortreeder for averste chef refererer direkte til gverste chef af uddannel-
sesinstitution og indgdr i institutionens strategiske ledelsesgruppe. Vedkom-
mende udfaerdiger indstillinger om overordnet mal og strategi for institutio-
nen. Vedkommende leder og udvikler et eller flere omrdder ud fra institutio-
nens overordnede mal og strategi og treeffer beslutninger om overordnet stra-
tegi, struktur og planlegning. Ledelsesansvaret omfatter et bredt og dybt fag-
omréde inden for flere funktioner med tilherende ekonomisk ansvar. Den as-
sisterende chef har underordnede chefer, der har et fagligt og ekonomisk le-
delsesansvar og varetagelse af stillingen forudsatter overordnet og strategisk
ledelseserfaring.

Eksempel pa stillinger: Vicerektor, vicedirektor, uddannelsesdirektor, res-
sourcedirektor, udviklingsdirekter, gkonomidirektor

Leder af et eller flere uddannelses- og/eller forskningsomrdder

Overste leder af et eller flere selvstendige uddannelses og/eller forsknings-
omrader inden for institutionen. Vedkommende arbejder med at udvikle in-
stitutionens fagomrade ud fra overordnede mal, strategi og planlegning og er
leder af andre personaleledere. Ledelsesansvaret omfatter et afgraenset fag-
omrdde med flere typer af funktioner med tilherende ekonomisk ansvar.
Treeffer principielle beslutninger inden for fagomradet. Lederen kan vare



organisatorisk placeret under den assisterende chef og varetagelse af stillin-
gen forudsatter nogen faglig og personalemassig ledelseserfaring.

Eksempel pa stillinger: Uddannelseschef, akademichef, campuschef, center-
chef, HR-chef, administrationschef, gkonomichef

Personaleleder inden for et uddannelsesomrdde

Leder af et fagomradde med personalemassigt ledelsesansvar for en storre
gruppe medarbejdere, som arbejder med aktiviteter ud fra institutionsmal. Le-
delsesopgaverne forudsatter indgaende kendskab til indhold, metoder og
principper samt aktuel udvikling for ansvarsomréadet. Det faglige ledelsesan-
svar kan vere bredt eller dybt/specialiseret, bestd af en eller flere arter af op-
gaver med tilherende okonomisk ansvar. Lederen treeffer beslutninger om an-
vendelse af nye metoder og losninger pd fagomradet. Resultaterne er eksternt
rettet med mindre funktionen er en intern funktion. Afthangigt af funktionens
storrelse og opgavernes kompleksitet kan stillingen have underordnede
(team)ledere. Lederen indgér i virksomhedens ledelsesgruppe og deltager i
fastleeggelse af mal og strategier. Varetagelse af stillingen forudsatter faglig
ledelseserfaring.

Eksempel pa stillinger: Uddannelsesleder, centerchef, chef for et uddannel-
sesfagligt omrade, afdelingsleder, omraddechef, funktionsleder.”

4.2. Forhandlingsforlobet

Der er fremlagt en reekke bilag til belysning af parternes aftaleforhandlinger.

Af en prasentation til brug for et arbejdsgruppemede den 16. februar 2018, der er udar-

bejdet af Moderniseringsstyrelsen, fremgar bl.a.:

”Overordnede principper for lenstyring

To overordnede principper i DC-modellen

1) Departementschefen pa ministeromradets len udger den maksimale lon:

A. Qverste leder pa en institution kan ikke have en hgjere samlet len end de-
partementschefen for ressortomradet, ligesom de evrige chefer pa institutio-

nen ikke kan have en hgjere lon end overste leder.

B. Bestyrelsen kan indgé resultatlonskontrakter med everste leder og tager
stilling til &rem&lsansattelser pd institutionen.



2) Bedstefar-princippet:

A. Overste leder har ansvaret for landannelsen og lenhierarkiet i ledelses-
strengen pd den enkelte institution og godkender lennen to niveauer ned.

B. Ressortministeriet godkender lonniveauet for gverste leder og de chefer,
som refererer direkte til gverste leder pa sterre institutioner, dvs. institu-
tioner hvor gverste leder aktuelt er klassificeret 1 lenramme 39 eller 40,
og lenniveauet for gverste pd mindre institutioner, dvs. institutioner hvor
overste ledere aktuelt er klassificeret i lonramme 38 eller lavere

Eksempler pa tilsyn

Fagministeriernes tilsyn eksempel: Institutionsomrade professionshgjsko-
lerne

Lobende tilsyn via lenbdndsanalyse

1) Ressortministeriet forer tilsyn med institutionernes cheflenninger via
lonbéand, og forholder sig til den enkelte institutions generelle lonniveau
og lenspredning set i1 forhold til staten 1 ovrigt.

2) Ressortministeriet rapporterer arligt til Moderniseringsstyrelsen om lon-
udviklingen pa institutioner omfattet af aftalegrundlagets deekningsom-
rade.

3) Lenningerne for direktionsmedlemmer pa institutioner omfattet af afta-
legrundlagets dekningsomrade offentliggeres i institutionens arsrap-
port.”

Afen mail af 21. februar 2018 fra daverende Stilling 1 H, Moderniseringsstyrelsen, til L
og A, Akademikerne, fremgar bl.a.:

[ forleengelse af vores dreftelser i nat om nyt aftalegrundlag for chefer pa
selvejeomrédet, vil jeg gerne uddybe vores tanker om den fremtidige lonsty-
ring og stillingskontrol pa aftalernes dekningsomréde.

I og jeres organisationer har udtrykt bekymring for, hvor tat lenstyring res-
sortministerierne vil fore parallelt med de to aftalegrundlag for chefer pa selv-
ejeomradet. I har ligeledes spurgt til den fremadrettede stillingskontrol. Jeg
har forstaelse for jeres bekymring i forhold til om den ministerielle tilsyn vil
efterlade det onskede rdderum til lokal lendannelse. Som det fremgér af hen-
sigtserklaeringen 1 aftalegrundlaget, sd har vi en fzlles interesse i, at vores
feelles modernisering af aftalegrundlaget kommer til at virke efter hensigten.



Med de nye aftalegrundlag forudsattes det selvsagt, at den lokale londannelse
sker inden for rammerne af institutionernes ekonomi. Som vi overordnet har
redegjort for pa forhandlingsmederne, vil ressortministeriernes lontilsyn tage
udgangspunkt i nogle overordnede principper.

Det geldende princip for lonfastsattelse er baseret pd den sikaldte departe-
mentschefsmodel og “bedstefarprincip”. Det betyder, at gverste leder pa en
institution ikke kan have en hejere lon end departementschefen for minister-
omrédet, ligesom de ovrige chefer pé institutionen som udgangspunkt ikke
kan have en hgjere lon end gverste leder. Som vi har talt om, s& gaelder disse
principper med fa undtagelser for hele det statslige forhandlingsomrade, samt
for sé vidt angar bedstefarprincippet ogsé for dele af de statslige selskaber.
Ressortministeriet vil skulle godkende det aftalte lenniveau for gverste leder
pa institutionerne. Dverste leder har ansvaret for lendannelsen og lenhierar-
kiet i ledelsesstrengen og godkender lennen to niveauer ned.

Ressortministeriet er forpligtet til at fore tilsyn med institutionernes cheflon-
ninger og forholder sig til den enkelte institutions generelle lonspredning set
i forhold til staten i evrigt via lenbénd.

Hertil kommer, at vi ikke har vaeret afvisende overfor at overveje en friere
stillingskontrol for de laveste chefstillinger omfattet af aftalegrundlaget.

Safremt vi ikke finder en losning, vil ressortministerierne i ovrigt vaere for-
pligtet til at handhave cheflonsaftalen, hvilket vil medfere et nedadgidende
pres pa cheflenningerne og en uhensigtsmassig rekrutteringssituation pa flere
institutioner for bade arbejdsgiverne og fremtidige kandidater, med mindre vi
aftaler at finansiere en forhgjelse af cheflenpuljerne.

Som det ogsa er redegjort for i forhandlingerne, kan ministeriernes lenstyring
og Finansministeriets stillingskontrol ikke vare aftalestof, men det betyder
selvfolgelig ikke, at vi ikke vil dele vores tanker med jer.

Vi dreftede 1 nat, hvorvidt vi kunne indfere formuleringer om styrings- og
kontrolprincipper 1 aftalegrundlaget. Det kan vi af ovenstdende grunde ikke.
Jeg héber, at dreftelserne under forhandlingerne samt denne mail kan give jer
de oplysninger, I eftersporger.”

Som anfert i afsnit 4.1 ovenfor fremgér det af sidste afsnit af den hensigtserklering, der
er knyttet til de to aftaler, at ”en overordnet myndighed efter almindelige geeldende regler
om forholdet mellem myndigheder om nedvendigt kan komme med bindende udmeldin-

ger til konkrete institutioner.”

Det er oplyst, at der var forskel pd de oprindelige udkast til hensigtserkleringer pd den

made, at ordet “konkrete” var med i udkastet vedrerende Undervisningsministeriets



omrade, men ikke i udkastet vedrerende Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade.
Det er ogsé oplyst, at parterne blev enige om at tage “konkrete” med i begge erkleringer.
I den forbindelse er der fremlagt en mail af 20. marts 2019 fra Moderniseringsstyrelsen

til Akademikerne, der er “vedhaftet vores bud pa et lasningsforslag”.

Det navnte bud pa et lesningsforslag lyder saledes:

”Under henvisning til dreftelserne om den hensigtserklaering, der medtages
som bilag 1 til hhv. aftale om ansattelse af chefer ved institutioner inden for
undervisning og uddannelse pd Undervisningsministeriets omrade samt aftale
om ansettelse af chefer ved institutioner inden for undervisning, uddannelse
og forskning pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade, bekraftes
det herved, at Moderniseringsstyrelsen er indforstaet med, at afsnittet om bin-
dende udmeldinger formuleres séledes:

“Endvidere geelder, at en overordnet myndighed efter almindelige regler om
forholdet mellem myndigheder om nodvendigt kan komme med bindende ud-
meldinger til konkrete institutioner. Finansministeriet forventer, at der kun i
scerlige tilfeelde vil veere behov herfor.”

Moderniseringsstyrelsen bemarker i den forbindelse, at hensigtserklaeringen
ikke regulerer, hvordan de padgaldende ressortministerier udever tilsyn med
institutionerne i henhold til lovgivningen.”

4.3. Forvaltningsgrundlagene

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Undervisningsministeriet fulgte henholdsvis
den 4. april og 28. juni 2019 op pé aftalerne ved at udsende et forvaltningsgrundlag til de
respektive institutioner. Forvaltningsgrundlagene har som overskrifter henholdsvis ”For-

valtning af den nye chefaftale” og “Forvaltning af chefaftalen fra OK18”.

Forvaltningsgrundlagene er i vidt omfang identiske, men adskiller sig pd visse punkter

fra hinanden.

P& Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade har forvaltningsgrundlaget bl.a. dette

indhold:

”1. Indledning



Akademikerne, Larernes Centralorganisation og Centralorganisationen af
2010 og Finansministeriet indgik forlig den 28. april 2018 om to nye chefaf-
taler for selvejende institutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets
(UFM) og Undervisningsministeriets (UVM) omréde.

Ogede lokale frihedsgrader

Den nye chefaftale giver institutionernes ledelse et gget ansvar for forvaltnin-
gen af den lokale londannelse. Aftalen skal styrke de lokale frihedsgrader til
at forhandle lon- og ansattelsesvilkér. Ved at etablere en tettere kobling mel-
lem de lokale forhold pé arbejdspladsen og lenforholdene fér institutionerne
bedre muligheder for at fastholde og rekruttere chefer, hvilket kan bidrage til
oget kvalitet 1 opgavelosningen.

Den lokale lenudvikling skal ske inden for rammerne af institutionens eko-
nomi, ligesom det er et lokalt ansvar at sikre en ekonomisk forsvarlig og pri-
oriteret londannelse. Det er ikke intentionen, at den nye aftale skal medfore
en hgjere lonudvikling blandt chefer omfattet af aftalen i forhold til sammen-
lignelige chefstillinger 1 staten.

2. Den lokale forvaltning af den nye chefaftale

Aftalen er takstles. Det betyder, at der ikke er en centralt aftalt basislen for
en bestemt stilling. Den lon, der lokalt aftales, er uden opdeling i grundlen og
faste tilleeg og bestar sdledes af en samlet sum. Denne @ndring betyder, at den
hidtidige praksis for s vidt angér bl.a. den lokale lonforhandling og styrel-
sens tilsyn justeres.

2.1. Model for lonstyring
Lonstyringen hviler pé to overordnede principper:

e Departementschefmodellen
¢ Bedstefarprincippet

Departementschefmodellen indebarer, at rektor (overste chef) ikke kan vaere
hgjere lonnet end departementschefen pad Uddannelses- og Forskningsmini-
steriets omrade. Samtidig kan evrige chefer ikke vaere hgjere lonnet end deres
respektive chef. I aftalens bilag 2 beskrives det, hvordan rektor alene udger
institutionens niveau 1, mens alle ovrige chefer fordeler sig pa niveau 2-4.

Bedstefarprincippet indebarer, at ministeriet godkender lenniveauet for rek-
tor pa baggrund af forhandling mellem bestyrelsen og rektor. Rektor indstiller
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lenpakken for de enkelte niveau 2-chefer til bestyrelsen og godkender herud-
over minimum det naste chefniveau i organisationen.

3. Lonstyring og -overvdgning i praksis

I praksis medferer lonstyringsprincipperne, at en institutions bestyrelse skal
indsende den forhandlede lonpakke for rektor til godkendelse i SIU. De ov-
rige chefers lon skal SIU ikke godkende. Lonniveau og -udvikling mv. for de
ovrige chefer pé de enkelte institutioner vil dog blive fulgt taet af SIU. For at
understotte en gennemsigtighed pa tvers af institutionerne og for at sammen-
ligne lenningerne for chefer pa de videregaende, selvejende institutioner med
cheflonninger 1 staten generelt, indplaceres alle chefer 1 lonrammer.

Rektor er altid indplaceret 1 den hgjeste lanramme pa institutionen, og gvrige
chefer kan ikke vaere i samme lenramme som rektor.

SIUs lenstyring og —overvagning bestar saledes i praksis af to elementer:
¢ Godkendelse af rektors lon

e Overvigning af lennen for evrige chefer

3.1. Teknisk indplacering af chefstillinger

Det er den enkelte institution, der har ansvaret for at organisere sig mest hen-
sigtsmaessigt og udfylde de enkelte stillinger med det indhold og ansvar, der
giver bedst mening for den enkelte institution.

For at sikre et retvisende sammenligningsgrundlag af de ovrige chefer pa
tvars af forskellige uddannelses- og institutionsomréader og staten generelt, er
det vigtigt, at gverste ledelse sorger for, at der er en passende sammenhang
mellem lenrammeindplaceringen og den pagaldende stillings ansvarsomrade
og stillingsindholdets kompleksitet.

Indplacering af alle chefstillinger 1 lanrammer giver et hensigtsmessigt sam-
menligningsgrundlag med resten af staten og sektoren i evrigt. Chefstillin-
gerne indplaceres 1 lonrammer, der afspejler stillingshierarkiet og chefniveau-
erne pa institutionen, samt de enkelte stillingers indhold, sa indplaceringerne
er meningsfulde 1 forhold til sammenlignelige stillinger 1 staten.

Referenceforholdene, jf. aftalens bilag 2, mellem ovrige chefer ber ligeledes
vare afspejlet 1 lonrammeindplaceringerne. Det betyder, at en chef, der refe-
rerer til en hgjere rangerende chef, ikke som udgangspunkt kan vere 1 samme
lenramme som den chef, vedkommende refererer til. Der kan imidlertid vere
tilfeelde, hvor én chef refererer til en anden chef, der selv er i fx lenramme 35.
I dette tilfeelde indplaceres begge chefer i lenramme 35, og referenceforholdet
kan afspejles ved en forskel 1 lenpakken.
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Det folger ikke automatisk, at en chef, der refererer til en chef i fx lenramme
37, selv skal indplaceres 1 den umiddelbart underliggende lonramme — i dette
tilfzelde lonramme 36. Hvis stillingens indhold og tyngde svarer til en lavere
lonramme, vil stillingen kunne indplaceres i fx lenramme 35.

Lenrammeindplaceringen er en teknisk rammeindplacering og har bl.a. et
lonovervégnings- og et lonstatistisk forméal, da det ikke er intentionen, at den
nye aftale skal medfere en hgjere lonudvikling. Den lokale institutions len-
rammeindplacering af chefer skal afspejle de 4 chefniveauer i aftalens bilag
2.

3.2. Normallonsomradet

Indplaceringen af de selvejende institutioners chefer 1 lonrammer muligger et
overblik over alle cheflenninger pé tvaers af det statslige omréade, inklusive
chefer p de selvejende institutioner. Det kan herefter opgeres, hvad den stats-
lige medianlen pé et givent tidspunkt er for en chef i eksempelvis lonramme
37 vanset ans@ttelsessted. Pa baggrund af denne lonrammeindplacering defi-
neres den typiske aflenning, et normallensomrade, for alle chefstillinger.
Dette er fastsat til +/- 20 % af medianlennen for stillinger i lenramme 35-40
pa tveers af det statslige omréde.

Normallensomradet danner samtidig grundlag for den overvigning af lennen
for evrige chefer, som SIU har ansvaret for.

Lennen for den enkelte chefstilling forventes som udgangspunkt at befinde
sig inden for normallensomréadet.

3.3. Oplysninger om lonforhold for chefer i staten i ISOLA

Oplysninger om medianlennen og normallensomraderne for chefstillinger 1
lenramme 35 og opefter pa hele det statslige omrade er tilgaengelige i Moder-
niseringsstyrelsens database ISOLA (Informationssystem Om Len og Ansat-
telsesvilkar) pé isola.modst.dk. I ISOLA betegnes normallensomraderne som
’lonband”.

4. Den konkrete lonfastscettelse

Det er en lokal ledelsesopgave at differentiere aflonningen af chefer bade i
forhold til eksisterende stillinger, der kan overga til aftalen, og nye stillinger.
I aftalen beskrives det, hvordan lenfastsattelsen skal afspejle ansattelsespe-
rioden, de evrige aftalte vilkar og i evrigt ske under hensyntagen til den en-
kelte stillings organisatoriske niveau og ansvarsomrader, samt chefens kvali-
fikationer. Dette vil 1 det folgende blive uddybet.
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De 3 faktorer, der har betydning for lenfastsattelsen, og som kan bidrage til
at begrunde en lendifferentiering, er:

1. Lenpakkens n@rmere sammensa&tning.
2. Stillingens organisatoriske niveau og indhold.
3. Stillingsindehavers personlige kompetencer og erfaring.

Ad 1) I henhold til aftalegrundlaget kan folgende indgd i den forhandlede
lonpakke:

e Samlet, fast lon

¢ Resultatlon

e Aremal

e Fratredelsespakke (fratreedelsesgodtgarelse og lengden pa opsigelsesvar-
sel)

e Pension

Herudover kan der efter forhandling ske honorering, f.eks. for en sarlig ind-
sats 1 form af en bonus.

Den samlede lonpakke inklusive eventuel resultatlen, bonus mv. vil som ud-
gangspunkt skulle ligge inden for normallensomrédet.

Ad 2) Stillingens organisatoriske niveau og indhold har betydning for den
tekniske indplacering. Som udgangspunkt kan det siges, at jo hejere chefni-
veau i henhold til aftalen (niveau 1-4), og jo sterre ansvar og kompleksitet 1
arbejdsopgaven, desto hejere indplacering. Indplaceringen vil have betydning
for, hvordan normallensomradet for stillingen kan vare. Leonnen skal som
udgangspunkt ligge inden for normallensomrédet.

Ad 3) Stillingsindehavers personlige kompetencer og erfaring spiller en rolle
i forhold til aflenningen inden for normallensomradet. F.eks. kan faktorer
som ledelseserfaring, kompetencer inden for ledelse, serlig viden inden for
det fagomrade, chefen skal lede, og erfaringer fra det private arbejdsmarked
ogsé veare relevante ift. lonfastsattelsen.

SIU forventer, at der kun 1 helt serlige tilfelde, hvor chefens opgaver og/eller
kvalifikationer reekker ud over det seedvanlige, kan vare behov for en lenfast-
settelse, der overstiger 20 pct. af medianlennen. Tilsvarende gelder for en
lonfastsettelse, der ligger mere end 20 pct. under medianlennen. Hvorvidt der
foreligger sddanne omstandigheder beror, for sd vidt angar evrige chefer, pa
et lokalt, konkret skon.

Chefernes forskellige ansvar, kompetencer, kompleksitet 1 arbejdsopgaver,
personlig erfaring mv. forventes at give sig udslag i en hensigtsmessig lon-

spredning omkring en given lenrammes median.

5. Bestyrelsens rolle



Bestyrelsen skal varetage den overordnede og strategiske ledelse af instituti-
onen og sikre uddannelsernes kvalitet og udvikling samt en effektiv drift af
institutionen.

Mange institutioner har allerede en bestyrelsesgodkendt lenpolitik. Det anbe-
fales, at lenpolitikken opdateres i forbindelse med implementeringen af den
nye aftale.

En sadan lenpolitik kan bl.a. indeholde institutionens tilgang til, hvordan in-
stitutionens strategi og udvikling bedst muligt understottes gennem anvendel-
sen af lonmidler ved rekruttering, aflonning og fastholdelse af chefer.

Det kan vere vaesentligt at tage stilling til, om den samlede lon, der tilbydes,
skal sammensettes forskelligt, f.eks. om en resultatlonskontrakt eller are-
malsansattelse for den pageldende chefstilling er relevant eller ej. P4 samme
mdde kan det i lenpolitikken beskrives, hvilke typer fratredelsespakker, der
anbefales hvorndr — og om en gunstig fratreedelsespakke kan begrunde en la-
vere manedsleon.

Bestyrelsen kan overveje at lade det indga som en del af en eventuel resultat-
lonskontrakt med rektor, at denne kan dokumentere en fornuftig lenudvikling
pa sin institution, og at lenspredningen er hensigtsmaessig, herunder om de
enkelte chefstillinger som udgangspunkt holder sig inden for lenrammernes
normallensomrade.

Bestyrelsen ansetter rektor, og godkender lenpakken for everste niveau af
ovrige chefer.

5.1. Fastscettelse af rektors lon

Rektors lon udger everste niveau for aflenning af chefer pa institutionen.
Den lokale lonforhandling mellem bestyrelse og rektor tager udgangspunkt 1
normallensomradet pa +/- 20 % af statens median for den lenramme, rektor-
stillingen er placeret i. Rektors samlede lenpakke aftales som udgangspunkt
inden for normallensomradet.

Den samlede lonpakke, som bestyrelsen vil tilbyde rektor, skal godkendes af
SIU.

I henhold til aftalegrundlaget kan bestyrelsen og rektor forhandle om en
reekke elementer 1 den samlede lenpakke.

Institutionens bestyrelse skal indsende resultatet af den lokale forhandling
mellem rektor og bestyrelsen til godkendelse i SIU, herunder storrelsen pd de
enkelte elementer 1 lenpakken. Eventuelle efterfolgende @ndringer af lonele-
menterne inden for den samlede lenpakke skal ikke godkendes.
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Det er op til bestyrelsen, hvorvidt den ensker at gore brug af resultatathan-
gige lonelementer i1 den lokale forhandling. SIU anbefaler, at bestyrelsen som
udgangspunkt anvender resultatlonskontrakter.

Bestyrelsen kan til enhver tid anmode styrelsen om godkendelse af en lonfor-
bedring til rektor, hvis der er konkrete begrundelser herfor.

6. Rektors rolle og ansvar

Rektor har det overordnede ansvar for lendannelsen og lenhierarkiet 1 ledel-
sesstrengen og indstiller eller godkender som minimum den samlede lon for
chefer for de to underliggende niveauer. Uanset hvorledes rektor organiserer
den endelige godkendelsesprocedure for gvrige chefer, har rektor altid det
endelige ansvar for den lokale londannelse pa uddannelsesinstitutionen.

Den overste ledelse, dvs. bestyrelsen (for de gverste to chefniveauer) og rek-
tor (for chefniveauer under rektor) er ansvarlige for, at gvrige chefer som ud-
gangspunkt aflennes inden for normallensomridet, og at der er en hensigts-
massig lenspredning. Rektor har et ansvar for lebende at holde fokus pa, at
der ikke anvendes flere ressourcer pa ledelse end nedvendigt.

6.1. Lonfastscettelsen for ovrige chefer

”Qvrige chefer” defineres 1 aftalegrundlaget som alle andre chefer end rektor.
De dakker dermed bredt og er placeret forskellige steder i institutionens or-
ganisation og stillingshierarki.

Opgaverne varierer 1 kompleksitet og tyngde, og nogle kraever mere ledelses-
erfaring end andre, hvilket ber afspejles 1 aflenningen. Konkurrenceforhol-
dene 1 forhold til efterspurgte kompetencer og erfaring vil ligeledes kunne
komme til udtryk i aflenningen.

Ovrige chefer kan 1 hejere grad end rektor vare udsat for @ndringer i1 arbejds-
opgaver som konsekvens af omorganiseringer, politisk/strategiske prioriterin-
ger eller fusioner. Nogle ovrige chefer er ansat for at drive udviklingsprojek-
ter igennem, mens andre sikrer kvaliteten af den daglige drift.

@vrige chefers lon forhandles pa den enkelte institution.

Hvilke lendele, der tages i anvendelse, og hvor meget, der gives i samlet lon
er et lokalt anliggende. I henhold til aftalegrundlaget kan rektor og de ovrige
chefer forhandle om en raekke elementer 1 den samlede lenpakke.

Rektor er ansvarlig for, at lenspredningen og anvendelsen af lenmidler til af-
lonning af chefer er hensigtsmaessig. Fordi stillingsindholdet i stillingen vari-
erer, kan det vare, at der er gode argumenter for hhv. at indga og undlade at
indgé en resultatlonskontrakt eller tilbyde ansattelse pd aremal.
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SIU vil have stor opmarksomhed péd lenudviklingen for chefgruppen som
helhed, udviklingen i den samlede cheflensum, lenspredning og lenniveau-
erne for hele chefgruppen pé institutionen.

10. Styrelsens tilsyn

Styrelsen har det overordnede ansvar for at fore tilsyn med uddannelsesinsti-
tutionerne ud fra beskrivelsen i dette notat. Dette indebarer bl.a., at SIU over-
vager,

- om chefer, der ansattes i henhold til det nye aftalegrundlag, fir en len, der
modsvarer lenniveauet for chefer pa tvars af de videregdende uddannelsesin-
stitutioner og det statslige omrade.

- om der lokalt er en gkonomisk ansvarlig lenudvikling, og at denne er pa
niveau med chefer 1 samme lenramme pé tvaers af staten.

SIU har derudover ansvaret for at overvage, at den del af lenmidlerne, der
anvendes til aflonning af chefer, er pa et passende niveau, og at der kan do-
kumenteres en hensigtsmaessig lenspredning inden for de enkelte lenrammer.

Ud over godkendelse af rektors lenpakke indebarer tilsynet bl.a. overvigning
af institutionernes cheflenninger, herunder lenspredning, lenniveauer, lonud-
viklingen for gruppen som helhed og udviklingen i den samlede cheflonsum.
Styrelsen kan eksempelvis bede institutionen redegere for, hvorfor nogle che-
fer aflennes uden for normallensomradet. Styrelsen vil derudover folge, om
der er forskelle i indplacering af sammenlignelige stillinger institutionerne
imellem.

Institutionerne skal som en del af den arsrapport, de allerede indsender til
SIU, goere rede for institutionens chefers lonniveau, lenspredningen samt lon-
udvikling blandt cheferne. Der udsendes en sa&rskilt vejledning til, hvordan
institutionen skal afrapportere dette i forhold til SIU.

I arsrapporten skal den samlede lon for de enkelte direktionsmedlemmer (alle,
der refererer direkte til rektor, inklusive rektor selv) offentliggares, herunder
storrelse pa eventuel bonus og udmentning af resultatlen.

Institutionen kan vealge at skrive begrundelserne for udmentningen af resul-
tatathaengige tilleeg 1 arsrapporten.”

P& Undervisningsministeriets omrade har forvaltningsgrundlaget bl.a. dette indhold:

?1. Indledning
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Akademikerne, Lerernes Centralorganisation, Centralorganisationen af 2010
og Finansministeriet indgik d. 28. april 2018 forlig om to nye chefaftaler for
selvejende institutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets (UFM) og
Undervisningsministeriets (UVM) omrade.

P4 UVM’s omrade omfatter aftalen chefer med personaleansvar, der er ansat
ved institutioner oprettet efter: 1) lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelser, 2) lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse og 3) lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og som aktuelt er klassificeret i lonramme 35-40 eller med et lon-
niveau svarende dertil.

Aftalen treeder i kraft den 1. januar 2019.
Ogede lokale frihedsgrader

Den nye chefaftale giver institutionernes ledelse et @get ansvar for forvaltnin-
gen af den lokale lendannelse. Aftalen skal styrke de lokale frihedsgrader til
at forhandle lon- og ansettelsesvilkar.

Det er en central forudsaetning blandt aftaleparterne, at lenpakken forhandles
individuelt mellem ansattelsesmyndigheden og chefen, og at kompetencen til
at aftale lon — sdvel pé arbejdsgiver- som pa arbejdstagersiden — delegeres i
videst mulige omfang.

Ved at etablere en tattere kobling mellem de lokale forhold pa arbejdspladsen
og lenforholdene fér institutionerne bedre muligheder for at fastholde og re-
kruttere chefer, hvilket kan bidrage til eget kvalitet 1 opgaveleosningen.

Den lokale lonudvikling skal ske inden for rammerne af institutionens eko-
nomi, ligesom det er et lokalt ansvar at sikre en gkonomisk forsvarlig og pri-
oriteret londannelse. Det er ikke intentionen, at den nye aftale skal medfere
en hgjere lonudvikling blandt chefer omfattet af aftalen i forhold til sammen-
lignelige chefstillinger 1 staten.

Aftalen er takstles. Det betyder, at der ikke er en centralt aftalt basislen for
en bestemt stilling. Den lon, der aftales lokalt, er uden opdeling i grundlen og
faste tilleeg og bestér séledes af en samlet sum.

2. Den lokale forvaltning af chefaftalen

I dette notat beskrives rammerne for den lokale lonfastsattelse, der 1 forste
raekke udgeres af to overordnede tvaergdende principper:

* Departementschefsprincippet

* Bedstefarprincippet
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Departementschefsprincippet indebarer, at gverste chef ikke kan vare hojere
lonnet end departementschefen pd Undervisningsministeriets omrade. Samti-
dig kan evrige chefer, dvs. alle andre chefer end den everste chef, ikke vaere
hgjere lonnet end institutionens gverste chef. I aftalens bilag 2 beskrives det,
hvordan everste chef alene udger institutionens niveau 1, mens alle ovrige
chefer fordeler sig pa niveau 2-4.

Bedstefarprincippet indeberer, at ministeriet godkender lenniveauet for in-
stitutionens gverste chef pa baggrund af forhandling mellem bestyrelsen og
overste chef. Den gverste chef indstiller en samlet lenpakke for de enkelte
chefer i andet ledelseslag (umiddelbart under everste chef) til bestyrelsen og
godkender herudover som minimum lenpakken til cheferne i tredje ledelse-
slag.

3. Lonstyring og lonovervdagning i praksis

STUK’s lenstyring og lenovervagning bestar af to overordnede principper:

» Godkendelse af gverste chefs lon
* Overvagning af lennen for egvrige chefer

I praksis medforer lenstyringsprincipperne, at en institutions bestyrelse skal
indsende den forhandlede lonpakke for overste chef til godkendelse i STUK.
De ovrige chefers lon skal STUK ikke godkende. Lenniveau og -udvikling
mv. for de ovrige chefer pa de enkelte institutioner vil dog blive fulgt tet af
STUK.

3.1. Teknisk indplacering

For at sikre en gennemsigtighed pa tvers af institutionerne og for at sammen-
ligne lenningerne for chefer pd de selvejende institutioner inden for UVM’s
ressortomrade med cheflenninger 1 staten generelt, skal alle chefer indplace-
res 1 lenrammer. Lonrammeindplaceringen er udelukkende en teknisk ram-
meindplacering og har bl.a. et lonovervagnings- og et lonstatistisk formal, da
det ikke er intentionen, at den nye aftale skal resultere i, at chefer, omfattet af
aftalen, skal have en hgjere lonudvikling end sammenlignelige chefstillinger
1 staten generelt.

3.1.1 Overste chef

Den tekniske lonrammeindplacering af everste chef foretages af STUK.
Overste chef er altid indplaceret i den hejeste lonramme pé institutionen, og
ovrige chefer kan ikke vare 1 samme lonramme som vedkommende. OQverste
chefer, jf. aftalens bilag 2, altid den eneste niveau 1-chef. Séfremt institutio-
nen onsker gverste chef indplaceret 1 en ny lenramme, skal institutionen an-

mode STUK herom.

3.1.2 Ovrige chefer
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Institutionens evrige chefer skal indplaceres i tekniske lenrammer af institu-
tionen selv i overensstemmelse med institutionens stillingshierarki og den en-
kelte stillings indhold og opgavevaretagelsens kompleksitet. @vrige chefer er,
jf. aftalens bilag 2, niveau 2-4-chefer.

Det folger dog ikke automatisk, at en chef, der refererer til en chef'i en hejere
lonramme, selv skal indplaceres i1 en lenramme lige under. Hvis stillingens
indhold og tyngde svarer til en lavere lonramme, vil stillingen skulle indpla-
ceres her. Hvis gverste chef eksempelvis er indplaceret 1 lonramme 38 og in-
stitutionen har en meget flad organisationsstruktur, hvor neaste ledelseslag er
spredt ud pa mange stillinger, kan det tale for at cheferne i andet ledelseslag
indplaceres i lonramme 36 i stedet for 37.

Referenceforholdene mellem evrige chefer ber ligeledes vare afspejlet i lon-
rammeindplaceringerne. Det betyder, at en chef, der referer til en hojere ran-
gerende chef, ikke kan vare i samme lenramme som den chef vedkommende
refererer til. Der kan imidlertid veere tilfaelde, hvor en chef refererer til en
anden chef, der selv er i lonramme 35. I dette tilfaelde indplaceres begge che-
fer 1 lonramme 35. Her kan referenceforholdet afspejles ved en forskel 1 lon-
pakken.

Det er, jf. afsnit 5, bestyrelsens ansvar, at der er en passende sammenhang
mellem lenrammeindplaceringen og den pagaldende stillings ansvarsomrade
og stillingsindholdets kompleksitet i forhold til ssmmenlignelige stillinger pa
tveers af det statslige omrade.

Stillinger, som enskes indplaceret 1 lenramme 37 og opefter, er omfattet af
stillingskontrollen, og skal godkendes af Finansministeriet. Der henvises i ov-
rigt til den til enhver tid geeldende udgave af Finansministeriets budgetvejled-
ning.

3.2. "Normallonsomradet”

Indplaceringen af de selvejende institutioners chefer i tekniske lenrammer
muligger et overblik over alle cheflonninger pé tveaers af det statslige omrade,
inklusive chefer pa de selvejende institutioner. Det kan herefter opgeres, hvad
den statslige medianlen pa et givent tidspunkt er for en chef i eksempelvis
lonramme 37 uanset ansettelsessted. P4 baggrund af denne lenrammeindpla-
cering defineres den typiske aflonning, et normallensomrade, for alle chef-
stillinger. Dette er fastsat til +/- 20 pct. af medianlennen for stillinger i lon-
ramme 35-40 pa tveers af det statslige omrade.

De selvejende institutioners cheflonninger indgér 1 beregningen af denne me-
dianlen. Normallensomradet er sdledes en dynamisk sterrelse, der @ndres 1
takt med lenudviklingen blandt cheferne 1 de enkelte lonrammer pé hele det
statslige omrdde. Med andre ord vil udviklingen i normallensomradet af-
haenge biade af de generelle lonstigninger, der matte blive aftalt ved
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overenskomstfornyelser, og den gvrige lenudvikling blandt cheferne i de en-
kelte lonrammer.

[ figuren nedenfor er normallensomrédet illustreret grafisk som et sdkaldt len-
band omkring den statslige median. Langs x-aksen findes lenrammerne, mens
y-aksen angiver den samlede lon. Spendet omkring medianen, markeret med
stiplede linjer, udger normallensomradet defineret som +/- 20 pct. af median-
lonnen. Alle de enkelte prikker svarer til en chefstillings samlede len og len-
ramme.

Lonnen for den enkelte chefstilling forventes som hovedregel at befinde sig
inden for normallensomrddet. STUK forventer, at der kun 1 ganske fa og ser-
lige tilfzelde vil vaere behov for en lonfastsettelse, der overstiger 20 pct. af
medianlennen. Tilsvarende galder for en lonfastsettelse, der ligger mere end
20 pct. under medianlgnnen.

Normallensomradet danner samtidig grundlag for den overvigning af lennen
for evrige chefer, som STUK har ansvaret for.

3.3 Oplysninger om lonforhold for chefer i staten i ISOLA

Oplysninger om medianlennen og normallensomrdderne for chefstillinger i
lonramme 35 og opefter pa hele det statslige omrade kan ogsé findes i Mo-
derniseringsstyrelsens Informationssystem Om Len- Og Ansattelsesvilkar
(ISOLA).

3.4. Lonfastscettelsen

Det er en lokal bestyrelses- og ledelsesopgave at differentiere aflonningen af
chefer; bade i forhold til allerede ansatte chefer, der kan overga til aftalen, og
chefer, der ansattes efter aftalens ikrafttraeeden.

Chefernes ansvar, kompetencer, kompleksiteten i arbejdsopgaver, personlig
erfaring mv. forventes at give udslag 1 en hensigtsmessig lenspredning om-
kring en given lenrammes median.

I henhold til aftalegrundlaget kan folgende indgd i den forhandlede lonpakke:

* Fast lon

* Resultatlon

* Aremal

* Fratredelsespakke
* Pension
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Herudover kan der efter forhandling ske honorering i form af en bonus, f.eks.
for en sarlig indsats.

Den samlede lon (alt inklusiv) vil som udgangspunkt skulle ligge inden for
normallensomradet.

Den enkelte chefs samlede lon skal afspejle stillingsindehaverens kvalifikati-
oner, erfaring mv. En meget erfaren chef vil eksempelvis alt andet lige typisk
befinde sig relativt hgjere inden for normallensomradet end en mindre erfaren
chef. Det skal hertil bemarkes, at der inden for hver lenramme er en stor
diversitet i forhold til ledelsesopgaven, hvilket ligeledes ber vaere afspejlet i
lonfastsattelsen inden for normallensomridet. Eksempelvis vil rektor pé et
relativt lille gymnasium og rektor pé et relativt stort gymnasium kunne ind-
placeres i samme lenramme. Her ber forskellen i ledelsesopgaven, som folge
af institutionernes storrelse, medfore, at rektor pa det mindre gymnasium alt
andet lige ber lonfasts®ttes lavere inden for normallensomridet. Der er med
andre ord ikke en en-til-en sammenhang imellem placeringen i normallens-
omradet og vedkommende chefs kvalifikationer.

Som bemerket ovenfor forventer STUK, at der kun i ganske fa og serlige
tilfeelde, hvor chefens opgaver og/eller kvalifikationer raekker ud over det
sedvanlige, kan vere behov for en lonfastsattelse, der overstiger 20 pct. af
medianlennen. Tilsvarende galder for en lonfastsettelse, der ligger mere end
20 pct. under medianlennen. Hvorvidt der foreligger sdidanne omstendighe-
der, beror, for sa vidt angér gvrige chefer, pa et lokalt konkret skon.

3.4.1 Scerligt om ovrige chefer

”Qvrige chefer” defineres her og 1 aftalegrundlaget som alle andre chefer end
den gverste chef. De dekker dermed bredt og er placeret forskellige steder 1
institutionens organisation og stillingshierarki.

Opgaverne varierer i kompleksitet og tyngde, og nogle kraver mere ledelses-
erfaring end andre, hvilket ber afspejles 1 aflenningen. Konkurrenceforhol-
dene 1 forhold til efterspurgte kompetencer og erfaring vil ligeledes kunne
komme til udtryk 1 aflenningen.

Ovrige chefers lon forhandles pé den enkelte institution og skal ikke godken-
des af STUK. Hvor meget, der aftales i samlet lon, inden for rammerne af
normallensomradet, og hvilke lendele, der tages i anvendelse, er et lokalt an-
liggende.

Der vil dog vere stor opmearksomhed pa institutionernes cheflenninger, her-
under lenspredning, lenniveauer, lonudviklingen for gruppen som helhed og
udviklingen 1 den samlede cheflensum. Se ogsa afsnit 9 om styrelsens tilsyn.
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4. Bestyrelsens rolle

Bestyrelsen lonforhandler med everste chef og skal indsende resultatet heraf
til STUK til endelig godkendelse. Eventuelle efterfolgende @ndringer i lon-
sammens&tningen skal ikke godkendes af STUK. Det anbefales, at bestyrel-
sen indhenter mandat og seger vejledning hos STUK inden lenforhandlingen
med den gverste chef.

Bestyrelsen kan derudover pdvirke den lokale lendannelse ved at udstikke
overordnede strategiske retningslinjer for aflenningen af chefer pa institutio-
nen, herunder anvendelsen af de lenclementer, der er beskrevet i aftalen, 1
form af eventuelle aremélsvilkar, resultatlonskontrakter, udbetaling af bonus,
forlenget opsigelsesvarsel, fratredelsesgodtgerelse mv. I kraft af disse ret-
ningslinjer kan bestyrelsen sette rammerne for, hvor stor en andel af institu-
tionens ekonomi, der anvendes til aflonning af chefer.

Det anbefales, at institutionen beskriver, hvilke overordnede retningslinjer for
lonfastsattelsen, der understotter institutionens strategi i forbindelse med re-
kruttering og fastholdelse af chefer. De overordnede retningslinjer kan indar-
bejdes 1 en lonpolitik, som udarbejdes af bestyrelsen 1 faellesskab med den
gverste ledelse.

En sddan lenpolitik kan blandt andet indeholde institutionens holdninger til,
hvordan institutionens strategi og udvikling bedst muligt understottes gennem
anvendelsen af lonmidler, ved rekruttering, fastholdelse og aflenning af insti-
tutionens chefer. Derudover kan lenpolitikken med fordel indeholde overve-
jelser om, 1 hvilke chefstillinger det vil veere mere eller mindre oplagt at an-
vende aremélsansattelse og resultatlon. Eksempelvis kan det vaere vaesentligt
at tage stilling til, om den samlede lon, der tilbydes, skal ssmmensattes for-
skelligt alt efter, om en resultatlonskontrakt/aremalsansettelse for den pageal-
dende chefstilling er relevant eller ej. P4 samme made kan det i lenpolitikken
beskrives, hvilke typer fratraedelsespakker, der anbefales hvornar — og om en
gunstig fratredelsespakke kan begrunde en lavere manedslon.

5. Bestyrelsens ansvar

Bestyrelsen er ansvarlig for, at institutionens midler anvendes inden for sko-
lens formal, herunder at udgifterne til cheflenninger holdes pa et forsvarligt
niveau.

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for lendannelsen og lenhierarkiet 1
ledelsesstrengen, og skal som minimum godkende overste chefs indstilling til
lon og vilkar for chefer i andet ledelseslag (umiddelbart under overste chef).
Uanset hvorledes bestyrelsen organiserer den endelige godkendelsesproce-
dure for gvrige chefer, har bestyrelsen det endelige ansvar for lendannelsen.

Bestyrelsen er derudover ansvarlig for lanrammeindplaceringen af de ovrige
chefer og skal sikre, at de ovrige chefers lenrammeindplacering afspejler
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chefernes respektive pladser i stillingshierarkiet, stillingernes ansvarsomréade
og stillingsindholdets kompleksitet i forhold til sammenlignelige stillinger pa
tveers af det statslige omrade.

6. Indgdelse af resultatlonskontrakter og udbetaling af bonus

Chefer ansat pa den nye chefaftale vil ikke vaere underlagt den galdende be-
myndigelse af 27. juni 2013 om indgéaelse af resultatlonskontrakter med insti-
tutionens egverste leder og gvrige ledere.

Hvis institutionen ensker at anvende resultatlon eller bonus, indgér det som
en del af den samlede lon, der opgeres 1 ISOLA.

Der henvises 1 ovrigt til STUK’s vejledende retningslinjer om resultatlon og
bonus for chefer ansat efter aftale om ansettelse af chefer ved institutioner
inden for undervisning og uddannelse pd Undervisningsministeriets omrade.

9. STUK’s tilsyn

Undervisningsministeriet ved Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK)
har det overordnede ansvar for at fore tilsyn med uddannelsesinstitutionerne
ud fra beskrivelsen 1 dette notat. Dette indebzrer bl.a., at STUK overvéger:

- om chefer, der ansattes i henhold til det nye aftalegrundlag, far en len, der
modsvarer lonniveauet for chefer pa tvaers af de ovrige voksen- og ungdoms-
uddannelsesinstitutioner pA UVM’s omrade og det statslige omréade.

- om der lokalt er en gkonomisk ansvarlig lenudvikling, og at denne er pa
niveau med chefer i samme lonramme pa tvers af staten.

STUK har yderligere ansvaret for at fore tilsyn med, at den del af lonmidlerne,
der anvendes til aflenning af chefer, er péd et passende niveau, og at der kan
dokumenteres en hensigtsmaessig lenspredning inden for de enkelte lonram-
mer.

For gverste chef vil STUK’s tilsyn fokusere pa, om den samlede lon, inklusiv
eventuel resultatlon og bonus, overstiger det af STUK godkendte mandat til
bestyrelsen.

For gvrige chefer vil STUK bade fore tilsyn med bestyrelsens lenrammeind-
placering og med chefernes lenniveau, herunder serligt om chefernes sam-
lede lon som hovedregel holder sig inden for rammerne af normallensomradet
(+/- 20 pct. af medianen).

Endvidere vil der veere fokus pa om lenspredningen, lenudviklingen for grup-
pen som helhed og udviklingen i den samlede cheflonsum er hensigtsmeessig.
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Institutionerne skal redegere for den samlede lon (alt inklusiv) for direktionen
(alle, der refererer direkte til overste chef, inklusive everste chef selv) 1 ars-
rapporten. Oplysningerne, herunder sterrelsen pa en eventuel bonus og ud-
mentning af resultatlon, offentliggeres 1 arsrapporten. Institutionen kan even-
tuelt veelge at skrive begrundelserne for udmentningen af resultatathengige
londele 1 &rsrapporten.”

Ved mail af 24. august 2020 sendte Akademikerne et notat til Medarbejder- og Kompe-

tencestyrelsen om bl.a. de na@vnte administrationsgrundlag. Notatet har dette indhold:

”AC-notat om implementering af chefaftalerne pd selvejeomradet

OK18 var tenkt som et paradigmeskifte for len- og ansattelsesvilkérene pa
chefomradet ved uddannelses- og undervisningsinstitutioner. De helt centrale
elementer i de indgéede aftaler var at skabe bedre og langt mere fleksible
rammer for et storre lokalt ansvar, herunder at skabe et lonforhandlingssy-
stem, der var béret af relationen mellem den enkelte chef og arbejdsgiver.

Fleksibiliteten og den individuelle londannelse var sammen med skabelsen af
et ensartet og sammenhangende ans@ttelsesgrundlag pa tvars af institutions-
typer vigtige punkter for arbejdsgiverne i en ny aftale. Organisationerne sig-
tede pa at fa skabt et oget lokalt rdderum ved fastsattelsen af len- og ansat-
telsesvilkarene samt sikre overenskomstdakning over hele selvejeomradet,
som over en arrekke var blevet udfordret af oprettelsen af flere nye instituti-
onstyper.

Endelig var der enighed om at afvikle de tjenestemandslignende ansattelser
og fa skabt et moderne overenskomstgrundlag.

Da onsket var et paradigmeskifte, udarbejdede parterne et bilag til aftalerne
for at tydeliggore aftalens intentioner (aftalernes bilag 1) for at understotte
uddannelses- og undervisningsinstitutionerne i deres arbejde med aftalerne.

I perioden efter aftalernes ikrafttreedelse har der veret en reekke implemente-
ringsdreftelser med de statslige arbejdsgivere, da der har veret uenighed om
den implementeringsproces, herunder de administrationsgrundlag, som er ud-
sendt af ressortministerierne. Parterne tog 1 forhandlingerne udgangspunkt 1
principperne for rammeaftale om kontraktansattelse i1 staten, hvor hverken
Medarbejderstyrelsen eller de enkelte ministeromrader har udsendt detalje-
rede administrationsgrundlag, der indskranker anvendelsen af aftalens mu-
ligheder vaesentligt. Siledes finder Akademikerorganisationerne, at savel Ud-
dannelses- og Forskningsministeriets som Borne- og Undervisningsministe-
riets udsendte administrationsgrundlag samt deres konkrete praksis konstitu-
erer brud pd aftalerne.



Dette notat beskriver de omrader, som AC-organisationerne fortsat finder, er
relevante at drofte med arbejdsgiverne i relation til den méde, som aftalerne
er blevet forvaltet efter ikrafttraedelsen.

Notatet tager sit udgangspunkt i de erfaringer som organisationerne har gjort
sig under implementeringen af det nye regelsaet samt de erfaringer, der knytter
sig tiden der ligger umiddelbart derefter.

Det generelle billede

Det giver ikke mening at betragte institutionerne pa Borne- og Undervisnings-
ministeriets samt Uddannelses- og Forskningsministeriets omrdde som noget
adskilt, da de 1 alt veesentlighed forvaltes efter samme metodik og rammer.

Det er positivt, at der er kommet en moderne aftaleregulering, som har gjort
op med de gamle institutionsbindringer, saledes at parterne fremover har af-
taledeekket nye institutionstyper.

Ikke desto mindre har implementeringen fortsat knaster, som lgbende har vee-
ret droftet med arbejdsgiverne. Akademikerorganisationerne har papeget en
reekke brud pa aftalernes forudsatninger over for Medarbejderstyrelsen samt
de to fagministerier, men der er endnu ikke fundet en faelles vej til den gode
implementering.

Organisationerne har identificeret to hovedomrader, hvor intentionerne med
aftalerne og deres forudsetninger ikke er overholdt, eller man pa anden vis
ber forholde sig til en rekke knaster. Hovedomrade 1 handler om det centrale
niveau (aftaleparterne og ressortministerierne) og hovedomrade 2 handler om
det lokale niveau (institutionerne).

Hovedomrade 1 - Det centrale niveau

* Selvejeaftalernes forudsatning om en individuel londannelse er tilsidesat
for de averste chefer.

Den hidtidige godkendelsesprocedure ved fastsattelsen af lonvilkarene i res-
sortministerierne er bevaret i nesten uandret form uagtet erkleringen om det
modsatte 1 aftalegrundlaget. De konkrete godkendelser berer 1 hoj grad preg
af et standardiseret system, hvor en rakke faste kriterier danner rdderummet
for lennen for de enkelte institutioner, uden at der skeles til stillingsindeha-
vernes personlige kvalifikationer.

Det er organisationernes opfattelse, at en del sager ender med tovtraekkeri
mellem bestyrelsesformanden pa den enkelte institution og ressortministeriet,
da institutionerne ikke kan fé klarhed over premisserne for lendannelsen nér
ressortministeriet fastsetter raderummet. Det individuelle element i lonsyste-
met er derved sat ud af funktion. Der finder for de overste chefer reelt ikke en
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lonforhandling sted, hvorfor ressortministeriernes adfaerd pé dette punkt kon-
stituerer brud pa aftalerne.

* Indferelsen af tekniske lonrammer og normallensomrader, som blev intro-
duceret af ressortministerierne som markerer til sammenligning af lenforhol-
dene for chefer pa tvers af staten, anvendes som et arbejdsgiverfastsat klas-
sificeringssystem. Ressortministerierne har saledes ensidigt og i direkte mod-
strid med aftalens forudsetning genindfert det klassificerings- og puljesy-
stem, som tidligere var aftalt imellem parterne.

Derved er der ikke sket en modernisering af londannelsen. Det er endvidere
tydeligt pa de tilbagemeldinger organisationerne far, at systemet opretholder
ufleksible lonrelationer pa institutionerne, hvor centraladministrationens me-
re ens organisatoriske opbygning presses ned over en anden ledelsesstruktur
og organisationshierarki, som ellers har en langt sterre variation og spand-
vidde.

Systemet ensretter lonnen og derved fjernes den individuelle lontilpasning,
som er et kerneelement i det nye lensystem, og modarbejder saledes parternes
felles erkendelse fra forhandlingsforlebet om behovet for en sterre lenspred-
ning pa omradet.

Akademikerorganisationerne har set eksempler pa, at begge ressortministe-
rier med deres udmelding af tekniske lonrammer for konkrete stillinger som
overste leder har indplaceret disse stillinger lavere, end den klassificering,
som tidligere var aftalt mellem parterne. Kombineret med udmeldingerne om
lonbénd og godkendelsesprocedurerne for indplacering af gverste chef, bevir-
ker dette en de facto centralt fra arbejdsgiverside dikteret lennedgang for en
raekke stillinger.

Senest har organisationerne fiet underretninger om, at Berne- og Under-
visningsministeriets tilsynsplan udmentes som de facto direkte lonstyring,
hvor der nu ogsé lenstyres pa underliggende chef- og lederstillinger, uagtet
intentionerne i aftalegrundlaget om et langt sterre lokalt ansvar. Ogsé pé dette
punkt begar Berne- og Undervisningsministeriets omrade brud pd aftalens
forudsatninger.

» Dakningsomradet for ansattelsesbekendtgerelsen for tjenestemandslig-
nende ansatte ved erhvervsuddannelsesinstitutioner har udviklet sig uhen-
sigtsmaessig. Det var en klar forudsatning fra ACs side, at med etableringen
af den nye chefaftale, sa skulle ansattelsesbekendtgerelsen lukkes for nye
ansattelser pa lederomradet. Dette er ikke sket, hvorfor der nu er skabt en
uhensigtsmaessig situation, hvor lenniveauet afger ansattelsesformen og -
grundlaget.

» Gruppen af statstjenestemand (lukket gruppe) er fastholdt 1 en uforstéelig
situation. Der var mellem parterne en faelles opfattelse, at denne gruppe ikke
umiddelbart kunne overfores til det nye ansattelsesgrundlag, bl.a. var de
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pensionsmassige forhold for komplicerede. Den forstaelse ber komme til ud-
tryk ved selve implementeringen, saledes at denne gruppe ogsé kan konver-
tere resultatlon.

Hovedomrade 2 — Det lokale niveau

* En reekke af de lokale lenpolitikker, som er tilgdet organisationerne, under-
stotter ikke en individuel og mere fleksibel forhandlingskultur. Et gennemga-
ende billede er, at man gentager tekst fra chefaftalerne eller de udsendte for-
valtningsgrundlag uden narmere at oversatte dem til den konkrete institu-
tion, bl.a. teenkes der ofte ganske lidt i at understotte lonforhandling som pro-
ces.

Andre lokale lenpolitikker gir ensidigt ind og fjerner forhandlingsmulighe-
der, som ellers er en del af aftalegrundlaget, bl.a. er der i flere politikker for-
bud mod at indgé aftaler om forbedrede fratreedelsesvilkér. Det er i modstrid
med aftalens intention, at institutionerne séledes pa forhand fraskriver sig at
ville forhandle om specifikke elementer.

* En mindre gruppe af bestyrelsesformand har ikke faet tilvejebragt den for-
nedne indsigt og kompetencer til at skabe en konstruktiv forhandlingsproces
om len- og ansattelsesvilkarene for de gverste chefer, herunder viden om, at
lon- og ansattelsesvilkar for de everste chefer ikke nedvendigvis er de samme
som 1 den branche, hvor bestyrelsesformandene har deres daglige virke.

* Der er set en reekke eksempler pa, at der pa det lokale niveau sker indplace-
ring 1 tekniske lonrammer med en lavere klassificering end det, som tidligere
var aftalt mellem parterne for tilsvarende stillinger. Kombineret med udmel-
dingerne om lenbédnd baseret pa medianen for tilsvarende lonramme 1 staten
bevirker dette, at der for disse stillinger ensidigt sattes en begraensning for
lonudviklingen baseret pé et helt urimeligt grundlag, og med stillinger som
ikke er sammenlignelige.

* En raekke institutioner har svert ved at afgrense den relevante chefaftales
dekningsomréde, hvor serligt begrebet personaleansvar kan frembyde pro-
blemer. Organisationerne har flere eksempler pa, at der opstar tvivl, hvis der
tillige er et stort element af faglig ledelse i stillingen.

Konklusioner

Den indledende implementering af aftalerne mé nu anses for afsluttet, da langt
de fleste institutioner nu forvalter efter de nye regler, selvom der naturligvis
fortsat kan opsta behov for praciseringer og afklaringer pd nye problemstil-
linger.

Det er organisationernes konklusion, at mens der pd det lokale problem pri-
mert findes implementeringsproblemer, som kan tilskrives den naturlige
usikkerhed og mangel pa erfaring med et helt nyt lonsystem, sa er den centrale
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implementering af aftalerne fra ressortministeriernes side pé en raekke omra-
der 1 direkte modstrid med aftalernes intentioner og konstituerer saledes brud
herpa.

Der er sdledes behov for, at implementeringen bringes i overensstemmelse
med aftalernes intentioner, eller den aftalemassige regulering af omradet gen-
teenkes pé ny, s balancen i partssystem genetableres.

Konkret ber arbejdsgiversiden som minimum sikre:

- At de udsendte administrationsgrundlag fra de to ministeromrader treekkes
tilbage

- At det mellem parterne dreftede “bedstefarprincip” star alene som lonsty-
ringsmekanisme

- At der udvikles et benchmarkvarktej for tilsyn med lenudviklingen, som
ikke tager udgangspunkt i det eksisterende lenrammesystem

Derudover forventer akademikerorganisationerne, at processen med opha-
velse af ansattelsesbekendtgerelsen for tjenestemandslignende ansatte ved
erhvervsuddannelsesinstitutioner, for sa vidt angér ansettelse i chefstillinger,
pabegyndes snarest. Akademikerorganisationerne havde store forventninger
til de to aftaler og er fortsat af den klare opfattelse, at aftalerne kunne 2 stor
vardi for selvejesektoren, hvis intentionerne med aftalerne blev efterfulgt af
de relevante ressortministerier. Derfor er akademikerorganisationerne ogsa
indstillet pd ad dialogens vej i forbindelse med den aftalte evalueringsproces
at forsgge at fa selvejeaftalerne til at virke efter parternes hensigt, idet akade-
mikerorganisationerne dog tager forbehold for at forfelge de papegede brud
pa aftalerne og deres forudsaetninger ad fagretlig vej.”

4.4. Konkrete sager

Der er fremlagt omfattende bilag fra en raekke konkrete sager til belysning af Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets og Undervisningsministeriets administration af chefafta-
lerne og forvaltningsgrundlagene. Det gaelder bl.a. dialog mellem Undervisningsministe-
riet og bestyrelserne for Gymnasium 1, Gymnasium 2 og Gymnasium 3 om fastsattelse

af de respektive rektorers lenforhold.

4.5. Fagretlig proces
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Sagen har vearet forhandlet pa et meglingsmade mellem parterne den 26. april 2023. Par-

terne har ikke i den forbindelse kunnet na til enighed.

5. Lovgrundlaget

De statsfinansierede selvejende institutioners virksomhed er reguleret i en rekke love,
f.eks. lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakade-
mier for videregaende uddannelser, lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser og lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
mv. Lovene indeholder bestemmelser bl.a. om bestyrelsens ansvar og forvaltning af sko-
lernes midler samt om ministerens tilsyn med institutionerne, jf. de eksempler, der frem-

gér nedenfor.

Aflov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser (lovbekendtgerelse nr.

779 af 8. august 2019) fremgar af §§ 15, 16, 33 og 42 bl.a.:

”§ 15. Bestyrelsen er overfor uddannelses- og forskningsministeren ansvar-
lig for professionshgjskolens samlede virksomhed, herunder for forvaltnin-
gen af de statslige tilskud.

§ 16. Bestyrelsen skal forvalte professionshgjskolens midler, sa de bliver til
storst mulig gavn for professionshgjskolens formal.

§ 33. Professionshgjskolen skal folge de af finansministeren fastsatte eller
aftalte bestemmelser om lon- og ansattelsesvilkar, herunder om pensions-
forhold, for professionshgjskolens ansatte.

§ 42. Uddannelses- og Forskningsministeren forer tilsyn med professions-
hgjskolerne og kan indhente de nedvendige oplysninger til dette brug.

Stk. 2. Hvis uddannelses- og forskningsministeren finder, at en professions-
hgjskoles virksomhed ikke er i overensstemmelse med denne lov eller de
regler eller aftaler, der er fastsat eller indgéet i henhold til loven, kan mini-
steren udstede pabud om at @ndre den padgaldende virksomhed, jf. § 34.”

Af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse

mv. (lovbekendtgerelse nr. 146 af 14. februar 2024) fremgér af §§ 20, 21,40 og 50 bl.a.:

§ 20. Bestyrelsen er overfor berne- og undervisningsministeren ansvarlig for
institutionens drift, herunder for forvaltning af de statslige tilskud.



§ 21. Bestyrelsen skal forvalte institutionens midler, sa de bliver til storst mu-
lig gavn for institutionens formal.

§ 40. Institutionen skal folge de af finansministeren fastsatte eller aftalte be-
stemmelser om lon og ansattelsesvilkar, herunder om pensionsforhold, for
det personale, der er ansat ved institutionen.

§ 50. Borne- og undervisningsministeren forer tilsyn med institutionerne.
Stk. 2. Finder berne- og undervisningsministeren, at en institutions virksom-
hed ikke er i overensstemmelse med denne lov eller de regler eller aftaler, der
er fastsat eller indgéet i henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til
institutionen om at @ndre den pagaldende virksomhed.”

6. Forklaringer

A har forklaret bl.a., at hun er Stilling 2 i Akademikerne.

Hun var med til at forhandle chefaftalerne 1 2018. For aftalerne blev indgéet, tegnede der
sig et broget billede pa dette omrade. Der var en lang reekke forskellige kollektive aftaler,
og forskellige lenmodtagerorganisationer var involveret som parter. Nye institutioner
dukkede op, og andre institutioner fusionerede, hvilket skabte usikkerhed om, hvilken
aftale der skulle gelde. Nogle institutioner begyndte at ansatte chefer pd individuelle
kontrakter i stedet for efter kollektiv overenskomst. De nye chefaftaler regulerer hele dette
kempe omrade pa fire sider og omfatter flere lonmodtagerorganisationer. Den hensigts-
erklering, som er optrykt som bilag 1 til aftalerne, er et serkende for disse aftaler. Bilag
2 til aftalerne indebarer, at alle chefer pa de forskellige institutioner kan indplaceres 1
aftalerne uanset den enkelte institutions sterrelse. Dette er ogsa nytenkning, som signa-

lerer, at der er andre mader at indplacere chefer pa end efter lanrammer.

De forste udkast til chefaftaler fra Akademikernes side, som blev prasenteret for Moder-
niseringsstyrelsen 1 januar 2018, var baseret pa et lanrammesystem. Men under forhand-
lingerne gik man vak fra dette system. De nye aftaler er udtryk for et cifferlost system,
som giver storre fleksibilitet og mulighed for en mere differentieret lon end efter et lon-

rammesystem.
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Da chefaftalerne blev forhandlet, var Akademikerne opmerksom pa to faglige voldgifts-
kendelser fra 2010 (FV 2010.20, kendelse af 13. oktober 2010) og 2012 (FV 2011.0001,
kendelse af 10. oktober 2012), og man enskede at finde en vej rundt om disse kendelser,

sd de lenband, som 14 i de to kendelser, ikke skulle leegges ned i1 de nye aftaler.

Chefaftalerne medferte et meget vidtgdende paradigmeskifte. Ud over, at det eksisterende
lonramme- og klassifikationssystem som navnt blev forladt, indebar aftalerne, at lennen
for cheferne skulle aftales lokalt pé institutionerne. Aftalerne blev udformet sa rummeligt,
at alle de selvejende institutioner kunne vere omfattet, bdde store og smé. Aftalerne var
udtryk for nyskabelse og passede til det, som blev efterspurgt bade fra arbejdsgiver-og

arbejdstagersiden. Begge parter var tilfredse med aftalerne.

Aftalerne indebar, at der ikke var noget lenloft pa enkeltstillinger. Lonforhandlingen pa
den enkelte institution skulle ske ud fra de kriterier, som var fastsat i aftalerne, og under
hensyn til institutionens skonomi. Det var alene den everste leders lon, som skulle god-
kendes af vedkommende styrelse. Lonfastsattelsen skulle ske efter departementschefs-
princippet og bedstefarprincippet, og de to principper var velkendte, idet de stammede fra

overenskomstforhandlingerne i 2008.

Hs mail af 21. februar 2018, som kom i slutfasen af forhandlingerne, betryggede hende i,
at der ville vaere tilstreekkeligt lokalt rdderum trods det ministerielle tilsyn. Dette enskede
Akademikerne, og det var noget, som parterne dreftede flere gange under forhandlin-
gerne. Moderniseringsstyrelsen gnskede som anfert 1 mailen, at ressortministeriet skulle
godkende den gverste leders lon, og dette accepterede Akademikerne, selv om det ikke
harmonerede med aftalen om, at lonnen skulle fastsattes lokalt. De lenband, som er om-
talt 1 mailen, er ikke lenrammer. Ressortministerierne skulle for at afspejle aftalernes lo-

gik finde andre mader at foretage lonovervagning pa.

Det kom ind i hensigtserklaringen til begge aftaler, at en overordnet myndighed kan
komme med bindende udmeldinger til konkrete institutioner. I ordet “konkrete” ligger, at
sddanne udmeldinger ikke kunne komme generelt, og det indebar en indskraenkning 1 den

overordnede myndigheds befgjelser.
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Akademikerne forventede, at aftalerne ville fore til en reel ansettelsesproces lokalt via
bestyrelserne pé institutionerne. Der skulle vere et langt storre rdderum lokalt. Der var
ikke eonske om, at lennen til cheferne skulle stige generelt, men man forventede som
navnt, at aftalerne ville skabe mulighed for en mere differentieret lon ud fra, hvad der var

brug for pa den enkelte institution.

I foraret 2019, hvor de respektive styrelser udarbejdede hver et notat om forvaltning af
den enkelte chefaftale, opdagede Akademikerne imidlertid, at aftalerne ikke blev admi-
nistreret korrekt af styrelserne. Der kom henvendelser fra medlemsorganisationerne, som
ikke kunne forsta, at aftalerne ikke blev anvendt efter deres indhold. De fleste henvendel-
ser angik styrelsernes godkendelse af den overste chefs lon. Der var en keempe frustration

hos medlemsorganisationerne.

Det forvaltningsgrundlag, som fremgar af notaterne, er efter hendes opfattelse noget over-
vaeldende. Forvaltningsgrundlaget er ikke 1 overensstemmelse med chefaftalerne og be-
tyder, at aftalerne ikke kan virke i praksis. Forvaltningsgrundlaget er uforeneligt med af-

talerne. Der er tale om et aftalebrud.

B har forklaret bl.a., at hun er Stilling 3 i Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (tidligere
Moderniseringsstyrelsen). Fra 2018 til 2020 var hun Stilling 4 i styrelsen med ansvar for

overenskomstomradet.

De selvejende uddannelsesinstitutioner er finansieret af skattekroner via et taxameterprin-
cip. Institutionerne er bestyrelsesledede, men de er stadig en del af staten, hvor der geelder

et princip om, at de overordnede myndigheder styrer de underordnede.

Formalet med chefaftalerne og de tilherende hensigtserkleringer var at opnd en ensartet
samlet aftale for alle ledere pé selvejeomradet, der forud var preget af mange forskellige
aftaler og regler. Desuden var malet en oget lokal lendannelse. Der er ikke lonlofter i

aftalen, hvilket ogsd galder andre aftaler om lokal lendannelse.
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Finansministeriets stillingskontrol er fastsat ved et cirkulere. Formalet med kontrollen er
at holde styr pa chefstillinger i staten i lenramme 37 og op. Ordningen indebearer, at op-
rettelse af stillinger 1 lonramme 37 og derover kraver Finansministeriets godkendelse.
Ressortministeriets indstilling om oprettelse af nye stillinger vurderes af Medarbejder- og

Kompetencestyrelsen, hvorefter Finansministeriet treeffer afgerelse.

Stillingskontrollen blev dreftet under forhandlingerne, og det blev tilkendegivet, at stil-
lingskontrollen ikke kunne sattes ud af kraft eller lempes, idet det er Finansministeriets
styringsvearktej. Det blev ikke tilkendegivet under forhandlingerne, at ressortministeri-
erne ikke ville lenstyre selvejeomradet fremover. Det blev yderligere lobende under for-
handlingerne tilkendegivet, at der geelder principper om, at lonnen til departementschefen
pa ministeromradet udger den maksimale lon (departementschefprincippet), og at ressort-
ministeriet godkender lonniveauet for gverste leder, mens lonnen for underordnede ledere
fastsaettes 1 institutionen, men under lenovervagning (bedstefarprincippet). Lonbénd var

ogsa hele tiden en del af droftelserne.

Droftelserne under forhandlingerne om lenstyring var vanskelige. Formalet med mailen
af 21. februar 2018 fra H til Akademikerne var at klargere, hvad lenstyringen indebar, og
at fastsla bl.a., at departementschefprincippet og bedstefarprincippet skulle gaelde frem-
over, ligesom ministeriernes lenstyring og stillingskontrol ikke ville blive @ndret ved af-
talen. Hun opfattede det sadan, at der efter mailen var rene linjer om lonstyringen, og at

man ikke @ndrede de generelle regler og principper herom.

Aftalen var et gennembrud 1 forhandlingerne og et paradigmeskifte, hvor man fik ryddet
op og gjort op med de tidligere mange forskellige regler. Der var dog en fejl 1 formule-
ringen, at ordet “konkrete” fremgik af den ene hensigtserklaering, men ikke den anden,
og det forte til en konflikt. I marts 2019 meddelte Moderniseringsstyrelsen, at man var
indforstdet med, at afsnittet om bindende udmeldinger i begge aftaler blev formuleret, s
det fremgik, at en overordnet myndighed efter almindelige regler om forholdet mellem
myndigheder om nedvendigt kunne komme med bindende udmeldinger til “konkrete”

institutioner. Moderniseringsstyrelsen tilkendegav samtidig, at hensigtserkleringen ikke
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regulerer, hvordan ressortministerierne udever tilsyn med institutioner i henhold til lov-

givningen. Teksten @ndrede séledes ikke, at der kunne lonstyres bade generelt og konkret.

Moderniseringsstyrelsen var sterkt involveret 1 udarbejdelsen af forvaltningsgrundlaget
af de to aftaler. Det var en lang proces, hvor der skulle udarbejdes detaljeret vejledning

til institutionerne, der skulle administrere et helt nyt lensystem.

Da aftalen er cifferlos, dvs. uden fastsattelse af de lenninger, der skulle vere fremover,
maétte forvaltningsgrundlaget via lonband angive niveauet for de fremtidige lenninger.
Man endte med at fastsatte lonband svarende til statens lenrammer for chefstillinger i
lonramme 35 og opefter som tekniske lonrammer. De skulle anvendes som led 1 lonsty-
ringen, idet statens cheflenninger som sammenligningsgrundlag kunne treekkes fra
ISOLA-systemet. Det var ogsa en made at sikre, at de nye aftaler ikke skulle medfore
hgjere lenudvikling péd selvejeomradet end for sammenlignelige chefstillinger i staten,

sddan som det var en klart formuleret forudsatning i aftalen.

Lenudviklingen efter den nye aftale har i gvrigt efter en opgerelse foretaget i 2. kvartal
2021 medfert, at gennemsnitslonnen og medianlennen for chefer pa de nye aftaler ligger
hgjere end for gvrige chefer i staten. Aftalerne har séledes givet et lonlgft og en god len-
pakke til cheferne pa selvejeomradet. Den utilfredshed, der er arsagen til den foreliggende
sag, kan skyldes, at rektorerne pa gymnasierne har opfattet aftalen sadan, at der skulle ske
betydelige forhgjelser af deres lon. Aftalen indebar dog ikke flere penge til selvejeinsti-
tutionerne, og der skulle fortsat vare en forsvarlig londannelse. Der var 1 gvrigt snarere

behov for et lonloft til rektorerne pé erhvervsskolerne.

C har forklaret bl.a., at han er rektor pd4 Gymnasium 1, hvilket han har varet siden 2023.
Han var forud i 15 &r rektor pA Gymnasium 4. Gymnasium 4 har 13 til 14 uddannelsesspor

og er mindre end Gymnasium 1, der har 15-16 spor.

Da han blev tilbudt anseattelse pd Gymnasium 1 i 2023, skulle han forhandle len med

bestyrelsesformanden pa gymnasiet, E. Hans udgangspunkt var, at han skulle have samme
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lon eller mere, end han fik pd Gymnasium 4, og det ville E gerne imedekomme. STUK

ville imidlertid ikke godkende bestyrelsesformandens indstilling om lennen.

Der blev udarbejdet en ansattelseskontrakt af 14. marts 2023, hvorefter han skulle have
en arlig lon péd 1.120.000 kr. inkl. pension. Det var det belgb, som STUK da havde god-
kendt. Det fremgik dog af aftalen, at skolen métte afvente STUKs mandat med hensyn til

lonvilkarene.

Han mente, at lonnen ikke var tilfredsstillende. Han dreftede lennen med bl.a. Gymna-
siefaellesskabets direkter, som oplyste, at det for var sket, at STUK ikke imgdekom gym-
nasiernes indstillinger om lenrammen. DJOF mente, at det ikke var 1 orden, at han skulle

gé ned 1 lon, men anbefalede ham 1 stedet at forhandle bedre opsigelsesvilkar.

STUK gav imidlertid i det efterfolgende forleb atter afslag pd, at der kunne aftales en
hgjere lon. E skrev 1 maj 2023 til styrelsen og anmodede om en revurdering af lenrammen.
E henviste bl.a. til, at det ikke var rimeligt, at han skulle gi ned 1 lon ved skiftet fra Gym-
nasium 4 til Gymnasium 1, idet Gymnasium 4 havde ca. 150 farre elever end Gymnasium
1. Styrelsen afviste ogsd denne anmodning. Herefter anmodede E om et mode i STUK.
Han foreslog, at DJOF skulle deltage i medet, men det afslog styrelsen. Modet forte heller
ikke til en forhgjelse af lonrammen, og sagen var herefter afsluttet. Han har aldrig faet en

begrundelse for STUKs afslag og for, at han skulle g& ned i lon.

I juni 2025 anmodede E STUK om en opdatering af raiderummet for hans lonfastsattelse.

Svaret fra styrelsen var, at man ikke kunne imedekomme en forhgjelse af raderummet.

Efter hans opfattelse ligger hans lon under et passende niveau, og styrelsen bor fastsatte

klare kriterier for lennens fastsattelse, som kan anvendes 1 praksis.

D har forklaret bl.a., at han er Stilling 3 1 Yngre Laeger. Han har tidligere vaeret ansat 7 ar

1 Akademikerne og var i perioder As hgjre hind.
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Han var ikke involveret i forhandlingerne om aftalerne og blev forst inddraget i forbin-
delse med det afsluttende forleb i Forligsinstitutionen. Han kom for alvor med i imple-
menteringsfasen, iseer da de i henholdsvis april og juni 2019 modtog forvaltningsgrund-
lagene fra ressortministerierne. Han var hovedkoncipist pa notatet af 19. august 2020,
hvor Akademikerne pé grundlag af bidrag fra medlemsorganisationerne sammenfattede

sin kritik af forvaltningsgrundlagene.

I notatet ville de give udtryk for, at bade forvaltningsgrundlagene og den praksis, som
ressortministerierne fulgte i enkeltsager, var i strid med aftalerne. Meningen med afta-
lerne var at etablere en helt ny lonfastsattelsesstruktur og i den forbindelse gé vak fra
lonrammer, men efter forvaltningsgrundlagene skulle man nu arbejde med tekniske lon-
rammer. Hvis man kombinerede de tekniske lonrammer med lenbandene pd +/- 20 %,
endte man med pracis den model, som det var aftalt at g& veek fra. Forst troede de 1 Aka-
demikerne, at der métte vere tale om, at Moderniseringsstyrelsen havde formidlet afta-
lerne forkert over for ressortministerierne, der ikke havde deltaget 1 forhandlingerne, men

det viste sig ikke at vere tilfeldet.

Den efterfolgende proces var ikke vellykket. Processen blev forsinket af Covid-19, og
Akademikerne var usikre pa, om det var Medarbejder- og Kompetencestyrelsen eller res-
sortministerierne, de skulle drefte sagen med. Pa et tidspunkt — vist nok i1 september 2020
— blev der afholdt et evalueringsmede 1 DJOF med deltagelse af bade styrelsen og mini-
sterierne, men det forte ikke til nogen lesning. Han kan stadig henholde sig til notatet og
er aldrig blevet prasenteret for materiale, som kan begrunde, at forvaltningsgrundlagene

er 1 overensstemmelse med aftalerne.

E har forklaret bl.a., at han har veret formand for Gymnasiums 1s bestyrelse 1 8 &r. Han

er uddannet cand.polit. og har bl.a. vaeret Stilling 2 for PensionDanmark.

Bestyrelsen for Gymnasium 1 var enig 1, at C skulle ans@ttes som ny rektor for gymnasiet.
Han var den bedst egnede blandt flere kvalificerede ansggere. Han tilbad C samme lon
som den tidligere rektor for gymnasiet, hvilket matchede Cs lon fra hans stilling som

rektor for Gymnasium 4 i By 1.
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STUK underkendte den tilbudte len til C, hvilket overraskede ham meget. Han havde en
leengere dialog med STUK om dette, men STUK holdt fast i, at lennen til C skulle ned-
settes med 50.000 kr. arligt. Det var et beskedent belgb, og han var pikeret over, at STUK
anfaegtede bestyrelsens raderum. Han klagede til STUK over underkendelsen, men det
forte bare til et svar fra en fuldmagtig, hvor underkendelsen blev fastholdt. Det var et
autosvar, som han blev irriteret over. Han var senere til mgde med STUKSs direktor. Det
var et behageligt mede, men hun fastholdt underkendelsen. Han ville gerne have haft en
reprasentant for DJIOF eller direktoren for Gymnasiefellesskabet med til medet, men det
ville STUKSs direktor ikke have, fordi der ikke var tale om et forhandlingsmede, men et

orienteringsmede om den afgerelse, som STUK havde truffet.

F har forklaret bl.a., at hun siden 2019 har veret rektor for Gymnasium 2. Hun er uddan-
net cand.mag. og har veret leder siden 2004, herunder for Uddannelsesinstitution 1 og
vicerektor for Uddannelsesinstitution 2. Hendes forgaenger i stillingen som rektor for
Gymnasium 2 var det i to ar. Han havde ikke nogen rektorerfaring, men kom fra en stilling

som vicerektor pa et gymnasium.

Hun blev ansat af bestyrelsen, hvorefter de forhandlede lon. Bestyrelsen enskede at give
hende samme lon som den tidligere rektor med mulighed for en arlig lonforhejelse pa
30.000 kr. STUK godkendte ikke denne lon, og hun endte med en lavere lon end den
tidligere rektor. Begrundelsen var, at man ikke vidste, om elevtallet ville falde. Ved over-
gangen til chefaftalen 1 november 2019 fik hun en ny ansattelseskontrakt. STUK mente,
at hendes lon var 12.000 kr. over det raderum, som STUK ville godkende, og hendes lon
blev nedsat med dette belab. Det indebar, at hendes lon var lavere end den, hun havde i
sit tidligere job. I 2023 blev der indsendt en ny anmodning om lenforhgjelse pa 30.000
kr. arligt til STUK. STUK godkendte ikke lenforhgjelsen, og hun fik ikke en uddybende
forklaring pd afslaget. STUK spurgte ikke ind til hendes kvalifikationer.

G har forklaret bl.a., at han er rektor pa Gymnasium 3, hvilket han har veret 1 14 ar. For
det var han ansat pé tekniske gymnasier. Han er nu ogsa Stilling 5 for Gymnasiernes

Fallesskab.

38



Hans len som rektor pd Gymnasium 3 har altid vaeret den samme, og der er ikke sket
nogen forhgjelse. Hans lon udger basislennen i lenramme 38 med et tilleg pd 10.000 kr.

pr. maned samt en resultatlon pa 100.000 kr. om aret.

Da han bad bestyrelsesformanden pa gymnasiet, M, om at drefte lon, fik han i 2017 en
tilbagemelding om, at der var enighed 1 bestyrelsen om, at hans len burde stige med ca.
5.000 kr. pr. méned. Herefter sogte M 1 forbindelse med hans overgang til ansattelse pé
den nye chefaftale i 2019 STUK om et rdderum for fastsettelse af hans lon. Styrelsen
meddelte i november 2019, at bestyrelsen blev tildelt et samlet riderum svarende til hans

nuvarende lon.

I januar 2020 segte M om en forhgjelse af rammen pa mindst 90.000 kr. STUK afslog
anmodningen. Dette afslag kom, selv om M til ham sagde, at han havde varetaget stillin-
gen som rektor ud over det, som kunne forventes af ham, bl.a. fordi han havde forhandlet
med kommunen om en aftale om at opfoere en Lokation X pd gymnasiets grund og havde

gjort gymnasiet storre.

Igen 1 2025 sagte bestyrelsesformanden STUK om en eget ramme for hans len, men

STUK meddelte ogsé afslag pd denne ansegning.

H har forklaret bl.a., at han tidligere i arene 2015 til 2021 har veret Stilling 1 i Moderni-
seringsstyrelsen (nu Medarbejder- og Kompetencestyrelsen). Han er nu Stilling 1 for kon-

cernstyring 1 Forsvarsministeriet.

Pé selvejeomrédet gives bevillingerne til ressortministeriet, som delegerer bevillingen vi-
dere til de enkelte institutioner. P4 Undervisningsministeriets og Forskningsministeriets
omrdde gives bevillingerne til institutionerne efter en taxameterordning pa grundlag af
institutionernes aktivitetsniveau, dvs. antallet af elever, antallet af udbudte uddannelser

mv.
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Institutionernes anvendelse af bevillingerne er dog fortsat undergivet budgetvejledningen
og Finansministeriets stillingskontrol. Medarbejder- og Kompetencestyrelsen har ikke
mulighed for at fravige budgetvejledningen og stillingskontrollen, heller ikke ved over-
enskomstaftaler. Finansministeriets stillingskontrol skyldes, at der ikke gaelder markeds-
forhold ved lendannelsen i staten. Der er derfor brug for et loft over lennen for chefer, sa
lonnen ikke stikker af. Stillingskontrollen omfatter stillinger i lenramme 37 og derover,
men ikke stillinger 1 lonramme 35 og 36. Kontrollen indebarer bl.a., at oprettelse af nye

stillinger 1 lonramme 37 og derover skal godkendes af Finansministeriet.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2018 pa selvejeomradet enskede regeringen at de-
centralisere lonfastsattelsen. Forud var der en rigid styring af lenningerne med megen
administration. Sammenlagning af institutioner pa omradet indebar ogsa, at det ikke var
muligt at fastsaette en passende lon for de nu sterre institutioner. Endvidere havde Rigs-
revisionen kritiseret tilsynet pd omradet. Han var som Stilling 1 i Moderniseringsstyrelsen

en slags chefforhandler under forhandlingerne.

Mailen af 21. februar 2018 fra ham til A og til L sendte han efter, at der natten forud
havde veret forhandlinger med Akademikerne, som havde udtrykt bekymring for, at der
efterfolgende ville blive en central lenstyring, sddan at aftalen ikke medferte en fri og

decentral lonfastsettelse.

I mailen gav han udtryk for, at aftalen ville frisette londannelsen pa selvejeinstitutio-
nerne, sadan at institutionernes bestyrelse selv skulle fastsatte lonnen, men samtidig sa-
dan, at styrelserne kunne afvise at godkende lennen for den overste leder pa de enkelte
institutioner. Lonfastsettelsen for evrige chefer pd selvejeomréddet skulle derimod ikke
godkendes centralt, men styringen af niveauet skulle ske via lenband og lenovervagning
1 form af tilsyn og under det princip (bedstefarprincippet), at de evrige ledere ikke kunne
fa en hgjere lon end den gverste leder. Denne lonstyring er mindre omfattende end i sta-
ten, hvor der flere gange om aret ses pa lenniveauet for cheferne. Det var i ovrigt en
forudsatning for aftalerne, at lenudviklingen pé selvejeomradet ikke skulle overstige lon-

niveauet for chefer i staten, jf. ogsa formuleringen herom 1 hensigtserklaringerne.
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Det blev ogsa i mailen fastslaet, at ministeriernes lonstyring og Finansministeriets stil-
lingskontrol ikke kan vaere aftalestof. Der var ikke frit slag, og lenningerne pé selvejeom-
radet matte ikke stikke afi forhold til lennen i ovrigt i staten. Hvis man skulle have @ndret
reglerne i budgetvejledningen, skulle Finansministeriets departement involveres, hvilket
ikke skete. Han har klart sagt til organisationerne under forhandlingerne, at der ikke ville
komme til at ske en @&ndring af budgetvejledningens regler. Akademikerne fik heller ikke
et lofte om, at de ville fa indflydelse pd, hvilke vaerktejer man efter aftalen ville anvende
ved tilsynet med lenningerne pd institutionerne. Det er indlysende, at der fortsat skulle
vare lonstyring, da den ansvarlige minister ikke kunne frisette londannelsen og give af-

kald pa muligheden for at kunne gribe ind.

Senere 1 forhandlingsforlebet var der en sterre diskussion om anvendelse af ordet “kon-
krete” 1 de to hensigtserklaeringer. Resultatet blev, at Moderniseringsstyrelsen accepte-
rede, at ordet "konkrete” indgik i erkleringerne i begge aftaler pa grund af et stort enske
herom fra Akademikerne. Styrelsen accepterede dette, bl.a. fordi formuleringen ikke @n-

drede den efterfolgende lonstyring eller lenovervagning.

Moderniseringsstyrelsen var sterkt involveret i udarbejdelsen af forvaltningsgrundlag for
aftalerne. Han mener, at forvaltningsgrundlaget svarer til indholdet af hensigtserklarin-
gerne. I forvaltningsgrundlaget fremgar det om lenovervigningen, at lennen for den en-
kelte chefstilling forventes at befinde sig inden for normallensomradet +/- 20 %, og at
styrelserne forventede, at der kun i1 ganske fa og sarlige tilfalde ville vaere behov for en
lonfastsattelse, der afviger mere end 20 % fra medianlennen. Dette var en udmentning af
de lonbénd, man dreftede under forhandlingerne, og en vejledning til institutionerne om,
hvordan lenovervagningen ville komme til at ske. Der er efter hans opfattelse ikke herved
sket en begrensning af hensigtserkleringernes formuleringer om fri lendannelse, sadan

at der ikke stadig var tale om frihed og fleksibilitet for institutionerne.

Han ved ikke pracist, hvordan styrelserne har tilrettelagt godkendelse af overste leders
lonramme. Hjemlen for, at styrelserne fortsat efter aftalen skal godkende overste leders
lon, er efter hans opfattelse den tilsynsbefojelse for ressortministerierne, der er fastsat i

lovgivningen pé selvejeomradet.
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I har forklaret bl.a., at hun er Stilling 6 for Team X i STUK. Hun har veret mange ar i
ministeriet, men i en periode ogsa udenfor. Hun kom tilbage 1 2019, efter at aftalerne ved
OK 18 var indgéet. Der er ca. 1.100 selvejende institutioner under ministeriet, hvoraf ca.

240 er omfattet af aftalerne.

Styrelsens lonstyring og lenovervigning har grundlag i ministeriets tilsynspligt efter lov-
givningen. Tilsynet er pd ministeromradet altid delegeret til styrelserne, og da huni 2019
kom til tilbage til ministeriet, havde ministeriet netop faet héard kritik fra Rigsrevisionen
for sit tilsyn. Kritikken havde betydning for tilretteleeggelsen af tilsynet efter de nye afta-
ler. P4 det tidspunkt var styrelsen ndet ret langt med implementering af aftalerne, og der

var mange moder med interessenterne, som efterspurgte et forvaltningsgrundlag.

Det endelige forvaltningsgrundlag bygger pa departementschef- og bedstefarprincip-
perne. Det er kun den overste leders lonpakke, styrelsen skal godkende, og det gor styrel-
sen 1 sin egenskab af tilsynsmyndighed pa bevillingsretligt grundlag. Styrelsen tilbyder 1
den forbindelse at give institutionsbestyrelserne et mandat, som de kan forhandle ud fra,
og sé leenge bestyrelsen holder sig inden for mandatet, skal styrelsen ikke godkende den
endelige aftale. Ved beslutningen om godkendelse af institutionschefens lon eller fast-
leeggelse af forhandlingsmandat legger styrelsen navnlig vaegt pé institutionens omsat-
ning og pé antallet af arselever, arsverk og uddannelsesudbud. De leegger ogsa vaegt pa
lenniveauet 1 sammenlignelige institutioner. Der er ikke mange sager, hvor de ikke god-

kender bestyrelsens indstilling.

Lonovervéagningen i forhold til de ovrige chefer bygger efter forvaltningsgrundlaget pé
teknisk indplacering i lenrammer. Institutionerne skal selv sta for den tekniske indplace-
ring. Det kreever ikke styrelsens godkendelse at g& ud over 20 % i forhold til medianen,
og institutionerne skal heller ikke orientere styrelsen i sddanne tilfelde, men styrelsen kan
tage det op som led i tilsynet. Ved overvagningen tager de udgangspunkt i dataudtrek fra
informationsdatabasen ISOLA, og de vurderer, hvilke chefer der ligger mere end 20 %

over medianen. Hvis lenniveauet forekommer for hejt, beder de institutionen om en
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redegorelse og vurderer, om der er behov for at give yderligere vejledning. Efter hendes

opfattelse er der bestemt realitet i princippet om, at lendannelsen foregar lokalt.

Hun husker en raekke af de konkrete sager. I sagen om Gymnasium 1 lagde de vegt pa,
at der ikke var oplysninger om, at rektor under sin ansattelse havde udviklet nye kompe-
tencer, der kunne begrunde lenforhgjelse. Rektor fik en lavere lon end pa det gymnasium,
hvor han tidligere havde veret ansat, men da han selv sggte en ny stilling pA Gymnasium
1, skulle hans lon fastsattes ud fra forholdene pd dette gymnasium. Hun husker ikke naer-

mere om sagerne fra Gymnasium 2 og Gymnasium 3.

J har forklaret bl.a., at hun er Stilling 4 1 Uddannelses- og Forskningsstyrelsen i Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet. Hun har haft stillingen siden 2022, men var ogsé Stilling
4 i styrelsen under OK 18. Der er 21 institutioner under ministeriet, der er omfattet af
aftalerne. Styrelsens tilsyn med institutionerne angar bade juridiske og ekonomiske

sporgsmal.

Styrelsen udarbejdede sit forvaltningsgrundlag for at vere transparent i forhold til insti-
tutionerne, og de indplacerede sével gverste chef som evrige chefer i tekniske lenrammer.
Efter hendes indtryk er institutionerne tilfredse med forvaltningsgrundlaget. De sendte
herudover en rekke anmodninger til Finansministeriet som led i dette ministeriums stil-

lingskontrol, f.eks. fordi de mente, at en stilling skulle rykkes op i en hgjere lenramme.

Styrelsen skal efter forvaltningsgrundlaget godkende lennen til institutionernes gverste
chef, og her legger de bl.a. vaegt pa institutionernes omsatning og antallet af studerende
og uddannelsesudbud. Der har ikke varet mange sager, hvor styrelsen ikke har godkendt
bestyrelsens indstilling. De gvrige chefers lon aftales lokalt og skal hverken godkendes
eller oplyses over for styrelsen, heller ikke hvis den ligger mere end 20 % over medianen.
En begrundelse for at g& ud over de 20 % kan f.eks. vere, at den padgaldende har helt
serlige kompetencer. Tilsynet med de evrige chefers lon sker navnlig pd grundlag af in-
stitutionernes arsrapporter, hvor det bl.a. fremgar, hvor store midler der er anvendt pa

cheflenninger. Det har ikke vaeret relevant at gribe ind 1 ret mange tilfeelde.
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K har afgivet en skriftlig vidneerklaring. Af erkleeringen fremgar det bl.a., at han er tid-
ligere Stilling 7 for Team Y i Djof og bl.a. i Djef har arbejdet med lonstatistik. Endvidere
fremgér det, at han 1 2019 deltog i et mede om implementeringen af chefaftalerne. I medet
deltog A samt STUK, SIU og Moderniseringsstyrelsen. Han tilkendegav pa medet, at det
ville vaere muligt at etablere et lonsammenligningsvarktej uden at basere det pa lonram-

mer. Det mener han stadig.

7. Anbringender

Akademikerne har anfort navnlig, at administrationen af ansattelse af chefer ved institu-
tioner indenfor Berne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet er 1 strid med de aftaler, som parterne indgik 1 2018. Serligt tilsidesattes aftalernes
§ 3, stk. 1 og 2, hvorefter lon og evrige ansattelsesvilkar aftales individuelt mellem an-
settelsesmyndigheden og chefen, og hvorefter lonfastsettelsen bl.a. skal afspejle stillin-

gens organisatoriske niveau og ansvarsomrader samt chefens kvalifikationer.

Aftalerne er brudt bade ved ministeriernes udmeldinger om deres forvaltning af aftalerne,
ved den konkrete stillingtagen til godkendelse af lenninger til gverste chef pé institutio-

nerne og ved tilsynet og indgriben i forhold til de evrige ledere pé institutionerne.

Aftalen, der blev indgéet mellem parterne 1 2018, var en nyskabelse og et paradigmeskifte
pa det statslige arbejdsmarked. Det var helt centralt i aftalerne fremover at skabe bedre
og langt mere fleksible rammer for et storre lokalt ansvar, herunder frie rammer for et
lonforhandlingssystem, der bares af relationen mellem den enkelte chef og arbejdsgiver.
Aftalerne er kendetegnet ved, at man forlod lenrammesystemet, og at de er cifferlose,
saledes at de er uden takster og fastsattelse af belob vedrerende de lenninger, som de
omfatter. Det fremgar ogsa af regeringens udspil fra december 2017 til overenskomstfor-
handlingerne 1 2018, at malet var, at langt flere af statens ledere selv skulle forhandle
deres lon, og at s®tte processen for de lokale lenforhandlinger fri, s& de kunne tilpasses

de lokale forhold.
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Medarbejder- og Kompetencestyrelsen afviste under forhandlingerne at anvende statens
lonrammesystem, selv om Akademikerne oprindeligt i forhandlingerne tog udgangspunkt
1 dette. Aftalerne indeholder heller intet om, at der skal fastseattes lonrammer, medianlen-
ninger eller lignende. Ved aftalerne forlod man saledes det hidtidige system med anven-
delse af statens lenrammer som grundlag for lonfastsattelsen og delegerede kompetencen

til at fastsette lonnen lokalt i videst muligt omfang.

At lonforhandlingen fremover skulle ske lokalt uden at vare bundet af statens lenramme-
system fremgér ogsa af forlebet under forhandlingerne. Da Akademikerne udtrykte be-
kymring for, at ressortministerierne trods formuleringen af aftalerne alligevel ville fore
en tet lonstyring, blev denne bekymring afvist ved mailen af 21. februar 2018 fra Moder-
niseringsstyrelsens Stilling 1 H. Mailen imedekom Akademikerne ved at precisere, at
lontilsynet skulle vaere overordnet og baseres pa departementschefsmodellen og bedste-
farprincippet, og ved alene at give udtryk for, at styrelserne fremover skulle ”godkende
det aftalte lenniveau for overste leder” 1 mods@tning til at fastsatte det. Det fremgér ogsé
af mailen, at ressortministerierne alene skulle fore tilsyn med institutionernes cheflonnin-

ger og forholde sig til "institutionens generelle lenspredning ... via lenband”.

De lonband, som parterne ville anvende fremover, er ikke angivet i mailen, men det frem-
gér af aftalerne 1 bilag 2, der indeholder en vejledende beskrivelse af chefstillinger om-
fattet af aftalegrundlaget, at det var forudsat 1 aftalen, at der var fire kategorier af leder-

stillinger.

Herudover accepterede Medarbejder- og Kompetencestyrelsen i marts 2019, at ordet
“konkrete” blev indsat 1 begge aftaler, sdledes at formuleringen i hensigtserklaringerne 1
bilag 1 om bindende udmeldinger blev, at ”en overordnet myndighed efter almindelige
regler om forholdet mellem myndigheder om nedvendigt kan komme med bindende ud-
meldinger til konkrete institutioner”. Det fremgér ogsd vedrerende bindende udmeldin-
ger, at Finansministeriet forventer, at der “kun 1 sarlige tilfaelde” vil vere behov for sa-
danne udmeldinger. Det fremgér af disse formuleringer, at bindende udmeldinger kun kan

gives til konkrete institutioner og skulle have undtagelsens karakter.
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Det er pé baggrund heraf ikke i overensstemmelse med aftalerne, at SIU og STUK ved
generelle udmeldinger i form af notater om forvaltningen af chefaftalerne ensidigt be-
stemte, hvorledes lonfastsattelsen pa institutionerne skulle foregd. Notaterne om forvalt-
ningen af de nye cheflonaftaler er en central detailregulering og en fastsattelse af lenni-
veauet, der tilsidesatter aftalens bestemmelser om lokal lenfastsattelse og om delegation

af kompetencen hertil 1 videst muligt omfang.

Det er herunder i strid med aftalerne, at styrelserne lod alle chefer pa uddannelsesinstitu-
tionerne indplacere i tekniske lonrammer svarende til statens lenrammer, og at oprettelse
af stillinger 1 lenramme 37 og derover fortsat skal godkendes af Finansministeriet efter
reglerne om ministeriets stillingskontrol. Det var et led i1 paradigmeskiftet, at man skulle
frigare sig fra den hidtidige anvendelse af lenrammer og en stillingskontrol pé baggrund
af lenrammer. Som det fremgér af vidneerklaeringen fra K, ville det i evrigt have varet
muligt for styrelserne at etablere et lonsammenligningsgrundlag uden at basere det pa

lonrammer — og herunder uden at anvende statens lonrammer som tekniske lenrammer.

Reglerne om Finansministeriets stillingskontrol kan ikke @ndre forstaelsen af aftalerne,
selv hvis aftalerne ma anses for at vaere i strid med bestemmelserne om stillingskontrol.
Det samme galder lovgivningens bestemmelser om styrelsernes tilsyn. Tilsynet mé ind-

rettes 1 overensstemmelse med aftalerne, som under alle omstendigheder er bindende.

Det er heller ikke 1 overensstemmelse med aftalerne, at det 1 notaterne om forvaltningen
af chefaftalerne er fastsat, at styrelserne 1 forbindelse med godkendelse af lennen for over-
ste chef pa institutionerne og ved tilsynet med lennen for de ovrige chefer ville anvende
statens lenrammer og en medianlen +/- 20 % som et udgangspunkt for tilsynet med insti-

tutionernes lonfastsattelse.

Det var jo netop hensigten med de cifferlose aftaler at overlade lenfastsattelsen til lokal
forhandling og at forlade en lonfastsattelse pa grundlag af lenrammer. Forvaltnings-
grundlagene indeberer sdledes en vasentlig indskraenkning 1 anvendelsen af aftalernes

muligheder for en lokal forhandling pa institutionerne.
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Herudover har styrelserne i en raekke konkrete tilfaelde tilsidesat aftalernes bestemmelser
om lokal fastsattelse af lenningerne ved, at styrelserne har afvist at godkende den lon,
som institutionerne gnskede at aftale med de overste chefer pd institutionerne. Dette geel-
der bl.a. i forbindelse med indstillinger fra bestyrelserne om lennen til rektorerne pd Gym-

nasium 1, Gymnasium 2 og Gymnasium 3 og andre gymnasier og institutioner.

Styrelsernes afvisning af at godkende lonninger til de gverste chefer er sket, uden at sty-
relserne har anvendt de aftalte kriterier for lonfastsattelsen, herunder kriterierne om an-
segers erfaringer og personlige kompetencer. Det er heller ikke i de konkrete sager angi-
vet, hvilke generelle kriterier styrelserne har anvendt ved bedemmelsen af lenniveauet,
ligesom styrelserne ikke har begrundet, hvorfor der blev meddelt afslag pé, at institutio-
nerne kunne aftale en lon i det niveau, som var indstillet af institutionen. Herudover er
der ikke et eneste eksempel pa, at styrelserne har givet sig og forhgjet radderummet for
overste leders lon, nar institutionerne har anmodet om en fornyet overvejelse af et tidli-

gere udmeldt rdderum.

Indklagedes forvaltning er séledes i strid med de indgéede aftaler mellem parterne, og

indklagede skal derfor idemmes en betydelig bod.

Det ma ved fastsettelse af boden indgd som skarpende omstendigheder, at der er tale om
en generel tilsidesattelse af aftalerne og deres formal om, at kompetencen til at aftale lon
skulle delegeres 1 videst muligt omfang, og at det 1 aftalernes § 3, stk. 2, er fastsat, at

lonfastsettelsen ikke kan gores til genstand for fagretlig behandling.

Indklagede har anfort navnlig, at der ikke er sket et brud pa aftalerne, og at der derfor skal

ske frifindelse.

Aftalerne er indgaet pa et omréade, hvor det ved lov er fastsat, at ressortministerierne skal
fore tilsyn med de selvejende institutioner, der drives for statslige midler. Det folger af
lovgivningen vedrerende de forskellige former for uddannelsesinstitutioner, at ressortmi-
nistrene er ansvarlige for institutionernes forvaltning af de statslige tilskud, og at institu-

tionerne skal folge de bestemmelser om len- og ansattelsesvilkér, der er fastsat eller aftalt
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af finansministeren. Herudover har Rigsrevisionen kompetence til at undersege, om mi-
nisterier og styrelser forvalter de bevilgede midler korrekt og i overensstemmelse med

lovgivningen og andre forskrifter.

De selvejende uddannelsesinstitutioner er ogsé omfattet af Finansministeriets budgetve;j-
ledning og af Finansministeriets stillingskontrol, hvorefter oprettelse af bl.a. stillinger i

lonramme 37 og derover skal godkendes af Finansministeriet.

Formalet med de indgaede aftaler om ansettelse af chefer ved de selvejende uddannel-
sesinstitutioner inden for Undervisningsministeriets og Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriets omrade er at skabe grundlag for lokal forhandling af lennen til cheferne pé in-
stitutionerne. Der skete herved et paradigmeskifte fra den hidtidige ordning, og aftalerne

er de forste cifferlgse aftaler om cheflonninger pé statens omrade.

Der er imidlertid ikke holdepunkter for, at aftalerne fraviger de regler, der er fastsat i
lovgivningen om ressortministeriernes tilsyn og herunder tilsyn med cheflonningerne pé
institutionerne, eller at aftalerne fraviger budgetvejledningen og Finansministeriets stil-

lingskontrol.

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen har lebende under forhandlingerne om de to afta-
ler veeret meget tydelige med hensyn til at tilkendegive, hvad der ikke kunne forhandles
om ved aftalerne. Dette fremgar ogsa klart af Hs mail af 21. februar 2018 til Akademi-
kerne. I mailen er det udtrykkeligt oplyst, at ressortministeriet er forpligtet til at fore tilsyn
med institutionernes cheflenninger, og at ministeriernes lonstyring og Finansministeriets
stillingskontrol ikke kan vare aftalestof. Herudover fremgér det af mailen, at den lokale
lendannelse skal ske inden for rammerne af institutionernes ekonomi, og at lgntilsynet

bl.a. vil veere baseret pa departementschefsmodellen og bedstefarprincippet.

Der er derfor ikke tvivl om, at aftalerne ma forstds og anvendes i overensstemmelse med

disse tilkendegivelser.
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Heller ikke anvendelsen af formuleringen i hensigtserklaringerne i bilag 1 til aftalerne
om, at en overordnet myndighed efter almindelige regler om forholdet mellem myndig-
heder kan komme med bindende udmeldinger til “konkrete” institutioner, indebarer en
begransning af de beskrevne tilkendegivelser. Det fremgar saledes klart af forslaget fra
Medarbejder- og Kompetencestyrelsen af 20. marts 2019 om lgsning af ’konkret-pro-
blemstillingen”, at anvendelsen af formuleringen konkrete institutioner” ikke regulerer,
hvordan de pégaldende ressortministerier udever tilsyn med institutionerne 1 henhold til

lovgivningen.

De notater om forvaltning af de nye chefaftaler, der i1 april og juni 2019 blev udsendt af
SIU og STUK, er ikke et brud pa chefaftalerne. Styrelserne havde efter indgéelse af chef-
lonaftalerne en pligt til at vejlede institutionerne om, hvorledes de ville forvalte deres
lovmessige tilsyn med cheflonningerne, siledes at institutionerne kunne indrette deres
lonfastsaettelse i overensstemmelse hermed. Notaterne er endvidere ikke i strid med de
forudsetninger, der 14 til grund for aftalerne. Akademikerne har ikke efter aftalen mulig-

hed for at stille krav om, hvordan ressortministeriet gennemforer lonovervagningen.

En indplacering af cheflenningerne pé institutionerne i tekniske lenrammer svarende til
statens lonrammer var nedvendig og naturlig for, at tilsynet kunne gennemfores, og lon-
ningerne kunne folges og sammenlignes pa tvars af institutionerne. Det var endvidere en
vasentlig forudsatning for at sikre, at det nye aftalegrundlag ikke medferte en hejere
lonudvikling for chefer omfattet af aftalernes deekningsomrade i forhold til sammenlig-
nelige cheflonninger 1 staten, jf. formuleringen herom 1 hensigtserklaeringerne. De tekni-
ske lenrammer skulle herudover anvendes for at angive de lenniveauer, der generelt set
ville vere acceptable ved indgéaelse af lokale aftaler om len. De intervaller vedrerende
medianlenninger +/- 20 %, der er angivet i forvaltningsgrundlagene som et normallens-
omrade, og som kun forventes fraveget i ganske fa og sarlige tilfaelde, er saledes fastsat
for at angive, hvad styrelserne forventede med hensyn til den lokale lenfastsattelse, og

for at angive grundlaget for styrelsernes lonovervigning.

Der er 1 disse tilkendegivelser om lonniveauet 1 forvaltningsgrundlagene reelle mulighe-

der for frie lokale lonforhandlinger i overensstemmelse med aftalerne om cheflon. For
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hver teknisk lenramme er der saledes et betydeligt speend mellem medianlennen — 20 %
og medianlennen + 20 %, der giver betydelig frihed for institutionerne. Spandet udger
ifolge tal fra 2019 ca. 300.000 kr. rligt for stillinger med en teknisk lenramme 36 og
naesten 400.000 kr. for stillinger indplaceret i en teknisk lenramme 37. Herudover kan

intervallerne som navnt fraviges i serlige tilfelde.

Tilkendegivelserne i forvaltningsgrundlaget om de forventede lonniveauer ma ogsa ses 1
lyset af, at lonningerne til alle chefer pd institutionerne bortset fra den gverste chef ikke
skal godkendes af styrelserne eller indberettes. Der er séledes en betydelig frihed for in-
stitutionerne til at aftale den konkrete lon, og tilsynet foregar i evrigt primart alene pa

grundlag af institutionernes arsrapporter.

For s& vidt angér lenningerne til de @verste chefer er parterne enige om, at styrelserne
skal inddrages. Det er imidlertid ikke styrelserne, der fastsatter lonnen. Der er kun tale
om godkendelse af en ramme for de lokale lonforhandlinger og et maksimum for den

samlede lonpakke.

For sé vidt angér de konkrete sager, som klager har henvist til, er der heller ikke grundlag
for antage, at styrelserne har givet institutionerne palag om lgnnen, som ikke er i over-
ensstemmelse med aftalerne. I sagerne om lenfastsettelsen for bl.a. rektorerne pa Gym-
nasium 1, Gymnasium 2 og Gymnasium 3 og andre gymnasier ma det efter bevisforelsen
leegges til grund, at der 1 styrelserne er foretaget en konkret og individuel vurdering af,
hvilket rdderum der kunne anvendes ved de lokale lenforhandlinger. Der er herved bl.a.
taget hensyn til institutionernes storrelse og de lenninger, der er fastsat for rektorer pa

lignende institutioner, og til lonningerne for sammenlignelige stillinger 1 staten.
Sammenfattende ma det herefter laegges til grund, at der ikke er sket et brud pa de indga-
ede aftaler om cheflenninger. Der er derfor heller ikke grundlag for at paleegge indklagede

en bod.

8. Opmandenes begrundelse og resultat
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8.1. Problemstillingen

Sagen vedrerer en raekke statsfinansierede, selvejende institutioner pa henholdsvis Un-
dervisningsministeriets (nu Borne- og Undervisningsministeriets) omrade og Uddannel-

ses- og Forskningsministeriets omrade.

Sagens hovedspergsmal er, om der er sket brud pa § 3 i aftalen om ansettelse af chefer
ved institutioner inden for bl.a. undervisning og uddannelse pad de navnte ministeriers
omréder (chefaftalerne). I givet fald angar sagen endvidere spergsmalet om udmaling af

bod.

Efter chefaftalernes § 3, stk. 1, aftales lon og evrige ansattelsesvilkar individuelt mellem
ansettelsesmyndigheden og chefen i henhold til bilag 1 til chefaftalerne (hensigtserklee-
ringen), idet lonnen dog som minimum skal vare pa et niveau svarende til lonramme 35.
Efter § 3, stk. 2, skal lonfastsattelsen afspejle ansattelsesperioden, de gvrige aftalte vilkar
og 1 ovrigt ske under hensyntagen til den enkelte stillings organisatoriske niveau og an-

svarsomrader samt chefens kvalifikationer, jf. bilag 2 til chefaftalerne.

Parterne er enige om, at lennen til den everste chef for institutionen (f.eks. en rektor) som
fastsat efter forhandling mellem ansattelsesmyndigheden (vedkommende selvejende in-

stitutions bestyrelse) og chefen skal godkendes af ressortministeriet.

De selvejende institutioner er undergivet tilsyn af vedkommende minister, og tilsynsop-
gaven er delegeret til styrelser under ministeren. P4 Uddannelses- og Forskningsministe-
riets opgave blev tilsynet med de selvejende institutioner tidligere varetaget af Styrelsen
for Institutioner og Uddannelsesstotte (SIU) og varetages 1 dag af Uddannelses- og Forsk-
ningsstyrelsen (UFS). Pa Borne- og Undervisningsministeriets omrade varetages tilsynet

af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK).

Det er Akademikernes overordnede synspunkt, at styrelserne har brudt chefaftalernes § 3
dels ved deres generelle udmeldinger om forvaltning af chefaftalerne (forvaltningsgrund-

lagene), dels ved deres konkrete stillingtagen til spergsmélet om godkendelse af lonnen
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(eller fastsettelse af rdderum for lennen) til den egverste chef for institutionerne og ved
deres konkrete indgriben over for lennen til gvrige chefer pd institutionerne. Medarbej-
der- og Kompetencestyrelsens overordnede synspunkt er omvendt, at styrelserne i ingen

af de navnte henseender har handlet 1 strid med chefaftalernes § 3.

8.2. Kort om stillingskontrol og tilsyn

I de folgende afsnit gives en kort beskrivelse af reglerne om stillingskontrol og om res-

sortministerens tilsyn.

Der tages i1 den forbindelse ikke hensyn til en eventuel betydning af chefaftalerne for

stillingskontrollen og tilsynet. Dette sporgsmal behandles 1 afsnit 8.5.

8.2.1. Stillingskontrol

Det folger af Finansministeriets budgetvejledning, at Finansministeriet har ansvaret for
stillingskontrol i staten. Stillingskontrollen indebarer, at oprettelse af visse chefstillinger
skal godkendes af Finansministeriet. Det drejer sig bl.a. om overenskomststillinger klas-
sificeret 1 lonramme 37 og derover. Reglerne om stillingskontrol gaelder ogsa for statsfi-

nansierede selvejende institutioner.

Stillingskontrollen er efter det oplyste begrundet 1 et enske fra Finansministeriet om at

styre, hvor mange chefstillinger der oprettes i staten.

Budgetvejledningen er et cirkulaere, og da ministerierne er sideordnede, kan et cirkulaere
som udgangspunkt ikke binde andre ministerier. Ikke desto mindre antages det, at bud-
getvejledningen er retligt bindende for de gvrige ministerier. Dette skyldes, at Folketinget
ved vedtagelsen af finansloven har lagt til grund, at budgetvejledningens regler bliver
fulgt, og at det budgetsystem, som er indeholdt i budgetvejledningen, er godkendt af Fol-
ketingets Finansudvalg, jf. bl.a. Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommen-

tarer, 2. udgave (2025), s. 198.
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8.2.2. Tilsyn

De statsfinansierede selvejende institutioners virksomhed er neermere reguleret i vedkom-
mende lov, f.eks. lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om er-
hvervsakademier for videregdende uddannelser, lov om private institutioner for gymna-
siale uddannelser og lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-

senuddannelse mv.

Det er bl.a. et faellestreek ved disse love, at de selvejende institutioner ledes af en besty-
relse, som ansetter og afskediger den everste leder for institutionen (f.eks. rektor). Det er
endvidere et fellestrak, at ressortministeren forer tilsyn med de selvejende institutioner
og 1 den forbindelse kan indhente alle de oplysninger fra institutionerne, som er af betyd-
ning for tilsynet. Tilsynet er begrundet i, at de selvejende institutioners drift er finansieret

af statslige midler.

Som led 1 tilsynet kan ministeren foretage lonstyring og 1 den forbindelse f.eks. udmelde,
hvad der mé anses for en ekonomisk forsvarlig len til den everste leder under hensyn til
bl.a. sammenlignelige stillinger i staten. Ministeren kan endvidere udmelde de lenni-
veauer for de gvrige chefer pd institutionen, som efter ministerens opfattelse er forsvarlige
med henblik pa at indpasse lonstrukturen ved de selvejende institutioner i den samlede

lonstruktur pa statens omréde.

Ministerens tilsyn bestar ogsa i at overvage, at lennen til cheferne pé de selvejende insti-
tutionerne er korrekt fastsat, og det efterproves af Rigsrevisionen, om ministeren har levet
op til sin tilsynsforpligtelse i denne henseende. Sdledes har Rigsrevisionen i sin beretning
vedrerende revisionen af statens forvaltning 2018 (beretning 21/2018 fra august 2018)
givet udtryk for, at Undervisningsministeriets tilsyn af gymnasierne ikke var effektivt,
fordi ministeriet ikke havde fulgt op pa, om bestyrelsen fastsatte korrekt lon. Rigsrevisi-
onen anbefalede, at Undervisningsministeriet fulgte lonudbetalinger til gymnasierektorer
tettere og styrkede tilsynet med gymnasierne, s det understottede, at bestyrelsen udbe-

talte korrekt lon til rektorer.
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8.3. Neermere om chefaftalerne

Der er som navnt tale om to chefaftaler, der er naermest enslydende pa de punkter, som

er af betydning for denne sag. Chefaftalerne tradte i1 kraft den 1. januar 2019.

Af chefaftalen pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrdde fremgér af § 1, at den
omfatter chefstillinger med personaleledelse, som er ansat pa institutioner oprettet efter
en rekke nermere angivne love (f.eks. lov om professionshgjskoler for videregédende ud-
dannelser og lov om erhvervsakademier), og som aktuelt var klassificeret i lonramme 35-
40 eller med et lonniveau svarende dertil. Af chefaftalen pa Undervisningsministeriets
omrade fremgér af § 1, at den omfatter chefstillinger med personaleledelse, som ansattes
ved institutioner oprettet efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelser samt lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, og som

aktuelt var klassificeret i lonramme 35-40 eller med et lonniveau svarende dertil.

Det fremgar som n@vnt af § 3, stk. 1, i chefaftalerne, at lon og evrige ansattelsesvilkér
aftales individuelt mellem ansattelsesmyndigheden og chefen, jf. bilag 1, idet dog lennen
som minimum skal svare til lenramme 35. Efter § 3, stk. 2, i chefaftalerne skal lonfast-
settelsen som navnt afspejle ansattelsesperioden, de gvrige aftalte vilkar og i gvrigt ske
under hensyntagen til den enkelte stillings organisatoriske niveau og ansvarsomrader

samt chefens kvalifikationer, jf. bilag 2.

Som bilag 1 til chefaftalerne er optaget den hensigtserklaring, som der henvises til 1 § 3,
stk. 1. Det fremgar heraf bl.a., at parterne med aftalegrundlaget onsker at oge de lokale
frihedsgrader for fastsettelse af lon- og ansattelsesvilkdr. Lon- og ansettelsesvilkarene
forhandles fremover mellem ansattelsesmyndighed og chef og skal afspejle den enkelte
stillings kompleksitet, organisatoriske placering og ledelsesansvar. Hertil kommer che-
fens kompetencer og erfaring samt ansattelsesmyndighedens behov for fastholdelse og
rekruttering af chefer. De ogede frihedsgrader skal sikre en tettere kobling mellem de
lokale forhold pé arbejdspladsen og lenforholdene, understette udvikling og kvalitet i op-
gavelgsningen samt bidrage til at fastholde og rekruttere chefer. Den lokale lenudvikling

skal ske inden for rammerne af institutionernes ekonomi, og det er et lokalt ansvar at sikre
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en forsvarlig og prioriteret londannelse. Det er ikke intentionen, at det nye aftalegrundlag
skal medfere en hejere lenudvikling blandt chefer omfattet af aftalernes dekningsomrade

1 forhold til sammenlignelige chefstillinger 1 staten.

Afslutningsvis anferes i1 hensigtserklaringen, at en overordnet myndighed efter alminde-
lige geeldende regler om forholdet mellem myndigheder om nedvendigt kan komme med
”bindende udmeldinger til konkrete institutioner”, idet Finansministeriet forventer, at der
kun i serlige tilfeelde vil veere behov herfor. I hensigtserklaringen pa Uddannelses- og
Forskningsministeriets omrade var det oprindeligt anfort, at den overordnede myndighed
kan komme med “bindende udmeldinger til institutionerne”. Moderniseringsstyrelsen
meddelte ved brev af 20. marts 2019, at styrelsen var indforstdet med, at formuleringen
blev @ndret til ’bindende udmeldinger til konkrete institutioner” svarende til det, som er
anfort i hensigtserklaeringen pa Undervisningsministeriets omrade. Moderniseringsstyrel-
sen bemerkede i den forbindelse, at "hensigtserklaeringen ikke regulerer, hvordan de pa-

geldende ressortministerier udever tilsyn med institutionerne 1 henhold til lovgivningen”.

Bilag 2 til chefaftalerne, som der henvises til i aftalernes § 3, stk. 2, indeholder en vejle-
dende beskrivelse af chefstillinger, der er omfattet af aftalegrundlaget. Chefstillingerne
er angivet 1 kategorier 1 hierarkisk reekkefolge. Til illustration kan navnes, at der 1 hen-
sigtserkleeringen pa Uddannelses- og Forskningsomrédet er folgende kategorier: (1)
@verste chef for institutionen, der f.eks. kan vare en rektor eller administrerende direktor;
(2) Stedfortraeder for gverste chef/medlem af institutionens direktion, som f.eks. kan vare
vicerektor, vicedirekter, uddannelsesdirektor, ressourcedirektor, udviklingsdirektor og
okonomidirektor; (3) Leder af et eller flere uddannelses- eller forskningsomrider, som
f.eks. kan vare uddannelseschef, akademichef, campuschef, centerchef, HR-chef, admi-
nistrationschef og ekonomichef; (4) Personaleleder inden for et uddannelsesomrade, som
f.eks. kan vere en uddannelsesleder, centerchef, chef for et uddannelsesfagligt omrade,

afdelingsleder, omrddechef og funktionsleder.

Forhandlingerne om chefaftalerne foregik 1 begyndelsen af 2018. I slutfasen skrev H, der
var Stilling 1 for Moderniseringsstyrelsen, den 21. februar 2018 en mail til L og A fra

Akademikerne. I mailen anferte H, at organisationerne havde udtrykt bekymring for, hvor
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tet lonstyring ressortministerierne ville fore parallelt med de to aftalegrundlag for chefer
pa selvejeomrédet, og at organisationerne ligeledes havde spurgt til den fremadrettede
stillingskontrol. Han havde forstéelse for deres bekymring for, om det ministerielle tilsyn
ville efterlade det enskede raderum til lokal lendannelse, og anferte med henvisning til
hensigtserklaeringen, at de havde en falles interesse i, at deres modernisering af aftale-

grundlaget kom til at virke efter hensigten.

H anferte videre 1 mailen med henvisning til forhandlingsmederne, at ressortministerier-
nes lontilsyn ville tage udgangspunkt i nogle overordnede principper, nemlig den sakaldte
departementschefsmodel og “’bedstefarprincippet”. Det beted, at den gverste leder pé en
institution ikke kunne have en hejere lon end departementschefen for ministeromrédet,
ligesom de ovrige chefer pé institutionerne som udgangspunkt ikke kunne have en hejere
lon end e@verste leder. Ressortministerierne skulle godkende det aftalte lenniveau for den
overste leder pa institutionerne, og den gverste leder havde ansvaret for lendannelsen og

lonhierarkiet 1 ledelsesstrengen og skulle godkende lonnen to niveauer ned.

H anforte desuden i mailen, at ressortministerierne var forpligtet til at fore tilsyn med
institutionernes cheflenninger og forholde sig til den enkelte institutions generelle lon-
spredning set i forhold til staten i gvrigt via lenband. Som der ogsé var redegjort for under
forhandlingerne, kunne ministeriernes lonstyring og Finansministeriets stillingskontrol
ikke vere aftalestof, og det var derfor ikke muligt at indfere formuleringer om styrings-

og kontrolprincipper 1 aftalegrundlaget.

8.4. Forvaltningsgrundlaget

Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstatte (SIU) udsendte den 4. april 2019 et notat
om forvaltning af den nye chefaftale pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade.
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) udsendte den 28. juni 2019 et notat om
forvaltning af den nye chefaftale pa Undervisningsministeriets omrdde. Efter det oplyste

blev begge notater udarbejdet i taet samarbejde med Moderniseringsstyrelsen.
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Notaterne indeholder en rekke fellestraek for lonstyring og lenovervagning i praksis. I
det folgende beskrives lonstyringen og lenovervagningen med udgangspunkt i SIUs notat
af 4. april 2019.

I overensstemmelse med Hs ovennavnte mail af 21. februar 2018 fremgér det af notatet,
at lenstyringen hviler pa to overordnede principper, nemlig departementschefsmodellen
og bedstefarprincippet. Departementschefsmodellen indeberer, at gverste chef ikke kan
vaere hgjere lonnet end departementschefen pd Uddannelses- og Forskningsministeriets
omrade. Samtidig kan evrige chefer ikke vare hojere lennet end deres respektive chef.
Bedstefarprincippet indeberer, at ministeriet godkender lenniveauet for rektor pa bag-
grund af forhandling mellem bestyrelsen og rektor. Rektor indstiller lonpakken for niveau
2-chefer til bestyrelsen og godkender herudover som minimum det naste chefniveau i

organisationen.

Lonstyringsprincipperne indebzrer, at en institutions bestyrelse skal indsende den for-
handlede lenpakke for rektor til godkendelse 1 SIU. P4 STUKs omrdde er ordningen lidt
anderledes, idet bestyrelsen efter ansegning kan blive tildelt et rdderum, inden for hvilket

den gverste chefs lon skal ligge.

De ovrige chefers lon skal ikke godkendes af styrelsen, men lenniveauet og udviklingen
for de avrige chefer vil blive fulgt tet af styrelsen. Lonstyringen bestér 1 praksis 1 god-

kendelse af den everste chefs lon og overvagning af lennen for de gvrige chefer.

Det anfores i notatet, at det for at sikre et retvisende sammenligningsgrundlag af de evrige
chefer pa tvars af forskellige uddannelses- og institutionsomrader og staten generelt er
vigtigt, at alle chefstillinger indplaceres i lenrammer. Der er tale om en teknisk ramme-
indplacering, som bl.a. har et lenovervagnings- og lenstatistisk formal, da det ikke er
intentionen, at den nye aftale skal medfere en hejere lonudvikling. Lenrammeindplace-

ringen skal afspejle de fire chefniveauer, som fremgér af chefaftalernes bilag 2.

Det anfores videre 1 notatet, at oplysninger om medianlennen og normallensomraderne

for chefstillinger i lonramme 35 og opefter pa hele det statslige omrade er tilgengelige 1
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Moderniseringsstyrelsens database ISOLA, hvor normallensomraderne betegnes som

”lgnband”.

Om den konkrete lonfastsattelse anfores det i notatet, at det er en lokal ledelsesopgave at
differentiere aflenningerne af cheferne, og at der er tre faktorer, som har betydning for
lonfastsaettelsen, og som kan bidrage til at begrunde en lendifferentiering, nemlig lonpak-
kens nermere sammensatning, stillingens organisatoriske niveau og stillingsindehave-
rens personlige kompetencer og erfaring. Den samlede lonpakke inkl. eventuel resultatlon
vil som udgangspunkt skulle ligge inden for normallensomridet. SIU forventer, at der
kun 1 helt sarlige tilfeelde, hvor chefens opgaver eller kvalifikationer rekker ud over det
sedvanlige, kan vare behov for en lenfastsattelse, der overstiger 20 % af medianlennen.

Tilsvarende gelder for en lonfastsattelse, der ligger mere end 20 % under medianlennen.

Rektors lon udger ifelge notatet overste niveau for aflenning af chefer pa institutionen.
Den lokale lonforhandling mellem bestyrelse og rektor tager udgangspunkt i normallens-
omradet pd +/- 20 % af statens median for den lenramme, rektorstillingen er placeret i.

Rektors samlede lonpakke aftales som udgangspunkt inden for normallensomradet.

8.5. Vurdering

8.5.1. Overordnet om forholdet mellem chefaftalerne og styrelsernes lovbestemte tilsyn

mv.

Indledningsvis bemarkes, at den lonstyring og lenovervagning, som styrelserne skal ud-
fore som tilsynsmyndigheder i1 henhold til de love, som regulerer de statsfinansierede
selvejende institutioners virke, skal udferes i henhold til lovene, selv om det matte vere
i strid med chefaftalerne, sa leenge de pagaeldende love ikke er blevet endret af Folketin-
get. Dette folger af det almindelige forhold mellem lovgivning og kollektive aftaler. I
givet fald vil der kunne foreligge brud pa chefaftalerne, der kan udlese bod, men det kan
ikke fore til, at lonstyringen eller lanovervigningen skal ophere, da dette ville vere 1 strid

med lovene.
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En sadan situation foreligger imidlertid ikke i denne sag. Som udtrykkeligt nevnt i Hs
mail af 21. februar 2018 faldt det uden for Moderniseringsstyrelsens kompetence at indga
en kollektiv aftale, der regulerer Finansministeriets stillingskontrol efter budgetvejlednin-
gen og ressortministerens lenstyring som led i tilsynet efter vedkommende lov, og det ma
efter bevisforelsen laegges til grund, at Akademikerne under forhandlingerne tog dette til
efterretning. Akademikerne accepterede i den forbindelse, séledes som det ogsa er nevnt
1 Hs mail, at vedkommende styrelse som led i lonstyringen skal godkende lennen til den

overste chef for den selvejende institution.

Chefaftalerne bygger siledes pa den forudsetning, at lovgivningen ikke skal endres med
hensyn til tilsynsmyndighedernes styring og overvagning af lennen til cheferne pa de
selvejende institutionerne, herunder godkendelse af lennen til den everste chef for insti-

tutionen.

Chefaftalerne bygger endvidere pa den forudsatning, at der ikke skal ske @ndring i bud-
getvejledningen, hvorefter oprettelse af chefstillinger 1 de selvejende institutioner svaren-

de til lenramme 37 eller derover skal godkendes af Finansministeriet.

8.5.2. Lonstyring og lonovervagning under hensyn til chefaftalerne

Selv om chefaftalerne som nevnt ikke forudsetter, at lovgivningen skal endres med hen-
syn til styrelsens lenstyring og lenovervagning som led i tilsynet med de selvejende in-
stitutioner, finder vi, at chefaftalerne har den virkning, at styrelsernes lenstyring og lon-
overvigning — inden for rammerne af tilsynslovgivningen — skal ske pd en sddan méide,

at chefaftalerne s vidt muligt respekteres, jf. herved ogsa hs mail af 21. februar 2018.

Spergsmaélet er sa, hvad der kan udledes af chefaftalerne med hensyn til styrelsernes lon-

styring og lenovervagning inden for rammerne af tilsynslovgivningen.

Med chefaftalerne skete der et paradigmeskifte, der indebarer, at den samlede lenpakke
for cheferne pa den enkelte selvejende institution skal aftales individuelt mellem institu-

tionen og chefen, uden at der i den forbindelse er lagt et loft pd lennens storrelse via
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lonrammer eller pa anden made, jf. § 3, stk. 1, dog sdledes at lennen for den egverste chef
som led i lenstyringen som na@vnt skal godkendes af vedkommende styrelse. Lonnen skal
efter § 3, stk. 2, afspejle ansattelsesperioden, de ovrige aftalte vilkar og i evrigt ske under
hensyntagen til den enkelte stillings organisatoriske niveau og ansvarsomrader samt che-

fens kvalifikationer.

Det fremgar af hensigtserkleringen til chefaftalerne, at parterne pa den ene side ensker at
oge de lokale frihedsgrader for fastsettelse af lon- og ansettelsesvilkar, og at de agede
frihedsgrader skal sikre en tattere kobling mellem de lokale forhold pa arbejdspladsen og
lenforholdene. Det fremgar videre, at den lokale lenudvikling pa den anden side skal ske
inden for rammerne af institutionernes ekonomi, og at det er et lokalt ansvar at sikre en
forsvarlig og prioriteret londannelse. Det er ikke intentionen, at det nye aftalegrundlag
skal medfere en hejere lenudvikling blandt chefer omfattet af aftalernes deekningsomrade

i forhold til chefstillinger i staten.

I Moderniseringsstyrelsens prasentation af 16. februar 2018 pé et arbejdsgruppemede,
hvor reprasentanter for Akademikerne deltog, var det anfert, at ressortministeriet forte
tilsyn med institutionernes cheflenninger via lenband og forholdt sig til den enkelte insti-
tutions generelle lenniveau og lenspredning set i forhold til staten 1 gvrigt. Samtidig blev
der vist en graf om lenspredning pé professionshejskoler fordelt pé bevillingslenrammer.
Moderniseringsstyrelsen tilkendegav som navnt udtrykkeligt i Hs mail af 21. februar
2018, at ressortministerens lonstyring som led 1 tilsynet efter vedkommende lovgivning

ikke kunne reguleres 1 chefaftalerne.

Pa denne baggrund — og under hensyn til, at de selvejende institutioner finansieres af
statslige midler — ma chefaftalerne efter vores opfattelse forstds séledes, at styrelserne har
relativt vide rammer for lenstyring og lenovervagning, sé leenge dette tjener et sagligt
formal. Chefaftalerne forudsatter alene, at styrelsernes lenstyring og lenovervigning
ikke leegger sa snarende band pa institutionerne, at det ikke bliver muligt at fore reelle,
lokale lenforhandlinger inden for de nye, udvidede rammer, der folger af chefaftalerne

(paradigmeskiftet).
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8.5.3. Generelt om lonstyring og lonovervagning via forvaltningsgrundlagene

Som anfort 1 afsnit 8.3 fremgar det af den hensigtserklaring, der er knyttet til chefafta-
lerne, at ”en overordnet myndighed efter almindelige gaeldende regler om forholdet mel-
lem myndigheder om nedvendigt kan komme med bindende udmeldinger til konkrete
institutioner”, og at “Finansministeriet forventer, at der kun i sarlige tilfelde vil vare

behov herfor.”

Som anfort i afsnit 8.4 udsendte SIU og STUK i henholdsvis april og juni 2019 et notat
om forvaltning af den nye chefaftale pa de respektive ministeriers omrade (forvaltnings-

grundlagene).

Spergsmaélet er, om det er i strid med hensigtserkleringen, at styrelserne udsendte sa-
danne generelle forvaltningsgrundlag. Akademikerne har anfert, at det folger af hensigts-
erkleeringen, at styrelserne kun kan komme med bindende udmeldinger til “konkrete” in-

stitutioner.

Det nevnte afsnit i hensigtserklaeringen indledes med en henvisning til, hvad der gelder
af befgjelser for ”en overordnet myndighed efter almindelige gaeldende regler om forhol-
det mellem myndigheder”. Disse befojelser omfatter efter almindelig forvaltningsret sa-
vel generelle som konkrete bindende udmeldinger og er sdledes ikke begranset til udmel-

dinger til konkrete institutioner.

Det ma i den forbindelse anses for et naturligt led i styrelsernes lovbestemte tilsynsopgave
at komme med generelle udmeldinger til de selvejende institutioner vedrerende londan-
nelsen. Dette skaber for de enkelte institutioner gennemsigtighed om, hvad styrelserne
leegger vaegt pa vedrerende lonstyringen og lenovervagningen, siledes at institutionerne
kan indrette sig efter det og undga, at styrelserne afslar at godkende lennen til den everste
leder eller — som led i lenovervigningen — griber ind over for lennen til de ovrige chefer.
Pé linje hermed har I for STUKs vedkommende forklaret, at interessenterne pa omradet

efterspurgte et forvaltningsgrundlag.
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Som anfort i afsnit 8.5.1 faldt det uden for Moderniseringsstyrelsens kompetence at indgé
aftaler, der regulerer ressortministeriets lonstyring som led i tilsynet efter vedkommende
lovgrundlag. Dette gjorde H udtrykkeligt opmarksom pa 1 sin mail af 21. februar 2018,
og 1 forbindelse med, at udtrykket “konkrete” efterfolgende blev indsat 1 hensigtserklee-
ringen pd Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade, bemarkede Moderniserings-
styrelsen i overensstemmelse hermed, at erklaeringen ikke regulerer, hvordan de pagel-

dende ressortministerier udever tilsyn med institutionerne i henhold til lovgivningen.

P& den baggrund finder vi, at den omstendighed, at styrelserne — i1 deres egenskab af
tilsynsmyndighed — udsendte generelle forvaltningsgrundlag, ikke i sig selv er i strid med
hensigtserklaeringen. Udtrykket “konkrete” ma efter vores opfattelse 1 stedet forstds som
en understregning af den generelle forpligtelse, som folger af chefaftalerne, hvorefter sty-
relserne ikke som led i deres tilsynsvirksomhed ma laegge sé snerende band pé instituti-

onerne, at det ikke bliver muligt at fore reelle, lokale lenforhandlinger.

Om forvaltningsgrundlagene er i strid med chefaftalerne, mé herefter bero pa deres ner-

mere indhold, jf. afsnit 8.5.4.

8.5.4. Lonrammer og teknisk indplacering i lonrammer mv.

Det paradigmeskifte, som ligger i chefaftalernes § 3, stk. 1-2, indeberer, at institutionerne
skal fastsatte lonnen til cheferne individuelt uden et lonloft og uden indplacering af che-

ferne 1 lgnrammer.

Som navnt regulerer chefaftalerne imidlertid ikke Finansministeriets stillingskontrol ef-
ter budgetvejledningen, hvorefter Finansministeriet skal godkende oprettelse af stillinger
svarende til klassificeringen 1 lanramme 37 og opefter. Som folge heraf er en reekke chefer
pa institutionerne placeret i lonrammer. Det fremgér endvidere af forvaltningsgrundlaget
(notaterne om forvaltning af chefaftalerne), at institutionerne skal indplacere chefstillin-

ger under lenramme 37 1 tekniske lenrammer.
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Det folger desuden af forvaltningsgrundlaget, at lennen til den enkelte chef forventes at
befinde sig inden for normallensomrédet for den sammenlignelige gruppe i staten, og at
der kun 1 fa tilfaelde vil vaere behov for at fastsatte en lon, der er under eller over 20 % af
medianlennen. Med hensyn til den gverste chef for institutionen, er ordningen efter for-
valtningsgrundlaget ligeledes, at den lokale lenforhandling mellem bestyrelse og everste
chef skal tage udgangspunkt i normallensomradet pa +/- 20 % af statens median for den
lonramme, den everste chefstilling er placeret i. Den everste chefs lon skal som navnt
godkendes af styrelsen, medmindre styrelsen (pd STUKs omréde) efter ansegning forin-

den har stillet et raderum til radighed for lonnens fastsettelse.

Det er efter vores opfattelse ikke 1 strid med chefaftalerne, at lonstyringen og lenovervag-
ningen sker pa grundlag af lenrammer, herunder gennem indplacering af chefer under
lonramme 37 1 tekniske lenrammer. Formalet med lonstyring og lenovervagning via (tek-
niske) lenrammer er at skabe mulighed for at sammenligne cheflonningerne pa den en-
kelte institution med cheflenningerne i tilsvarende stillinger i staten eller pa andre insti-
tutioner, og at anvende lenrammer som sammenligningsvarktej for tilsynet indebeerer
efter vores opfattelse ikke i sig selv, at der laegges s& snarende band pa institutionerne, at

det ikke bliver muligt at fore reelle, lokale lonforhandlinger.

Efter bevisforelsen leegger vi 1 gvrigt til grund, at Akademikerne ikke under forhandlin-
gerne blev lovet, at styrelserne ville anvende andre lensammenligningsvarktejer end
(tekniske) lonrammer. Som nevnt tilkendegav H 1 mailen af 21. februar 2018, at det ikke
var muligt at indfere formuleringer om styrings- og kontrolprincipper i aftalegrundlaget,
hvilket Akademikerne tog til efterretning. H n@vnte desuden 1 mailen, at ministerierne
ville forholde sig til institutionens generelle lenspredning set i forhold til staten via lon-
band, hvilket ogsé fremgar af Moderniseringsstyrelsens prasentation af 16. februar 2018
pa et arbejdsgruppemeade, hvor der samtidig blev vist en graf om lenspredning pa profes-

sionshgjskoler fordelt pd bevillingslenrammer.

Vi finder, at det heller ikke er i strid med chefaftalerne, at lennen som udgangspunkt

forventes at befinde sig inden for normallensomrédet for den sammenlignelige gruppe i
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staten +/- 20 %. Styrelserne har efter vores opfattelse ikke herved lagt sa snarende band
pa institutionerne, at det ikke bliver muligt at fore reelle, lokale lonforhandlinger.

Rammen for lonfastsettelsen giver mulighed for en relativt stor lenspredning, og lennen
vil 1 serlige tilfeelde kunne fastsettes mere end 20 % over medianlgnnen 1 den sammen-

lignelige gruppe, hvis f.eks. chefens opgaver og kvalifikationer retferdigger dette.

8.5.5. De konkrete sager

Der er fremlagt oplysninger om konkrete sager til illustration af den méde, som SIU
(UFS) og STUK har forvaltet lonstyringen og lenovervagningen pa i forhold til en reekke
selvejende institutioner, herunder gymnasier. Det er bl.a. oplysninger om afslag pa god-
kendelse af lennen til den everste leder pé en raekke selvejende institutioner og afslag pa
at tildele det ansegte rdderum for lennen til rektor pa en rekke gymnasier, herunder rek-

torerne for Gymnasium 1, Gymnasium 2 og Gymnasium 3.

Det mé efter bevisforelsen laegges til grund, at afslagene er givet ud fra en konkret vur-
dering i hvert enkelt tilfaelde, hvor styrelserne har lagt vaegt pa en reekke saglige kriterier,

saledes som det fremgar af Is og Js forklaringer.

Vi har herefter ikke grundlag for at fastsld, at styrelserne med de konkrete afgerelser har
lagt sa snerende band pa institutionerne, at det ikke har vaeret muligt at fore reelle, lokale
lonforhandlinger. Dette gaelder ogsa i de tilfelde, hvor styrelserne efter omstaendigheder-
ne har afslaet at godkende lonnen eller tildele et ansegt raderum for lennen til den everste
chef pa institutionen, selv om lennen eller det ansogte raderum ikke har overskredet me-

dianlennen + 20 % for en sammenlignelig stilling i staten.

Vi finder sammenfattende, at Akademikerne ikke har godtgjort, at styrelsernes afgerelser

1 de konkrete sager, der er fremlagt, har indebaret brud pé chefaftalerne.

8.5.6. Konklusion
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Efter det anferte, og da det, som Akademikerne i gvrigt har anfert, ikke kan fore til en

anden vurdering, tager vi Medarbejder- og Kompetencestyrelsens pastand om frifindelse

til folge.

Thi bestemmes:

Medarbejder- og Kompetencestyrelsen frifindes.

Hver af parterne skal atholde egne omkostninger og betale halvdelen af opmandenes ho-

norar.

Kebenhavn, den 5. maj 2026

Hanne Schmidt Oliver Talevski Jorgen Steen Serensen
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