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1. Tvisten

Sagen angar forstaelsen af reglerne om lentilleeg i § 4, stk. 1, i organisationsaftalen for
leerere m.fl. ved institutioner for forberedende grunduddannelse (FGU). Spergsmélet er,
om alle lzerere, som underviser i almene fag ved FGU, herunder i Privatekonomi, arbejds-
pladslere, samarbejdslare og erhvervslere (PASE), har ret til et lontilleeg efter organisa-

tionsaftalens § 4, stk. 1.

2. Pastande
Klager, Leerernes Centralorganisation, har nedlagt felgende pastand:

Indklagede skal anerkende, at tilleeg i henhold til § 4, stk. 1, i Organisationsaftale for
leerere m.fl. ved institutioner for forberedende grunduddannelse (FGU) skal ydes alle lee-
rere, som underviser i almene fag, herunder PASE (privatekonomi, arbejdspladsleere, sa-
marbejdslare og erhvervslere), og som opfylder kvalifikationskravene hertil i henhold til

den geeldende lovgivning for FGU.

Indklagede, Skatteministeriet, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, har péstaet sig fri-

fundet for den nedlagte pastand.

3. Sagens behandling

Sagen blev mundligt forhandlet den 15. september 2022 af en voldgiftsret bestaende af
konsulent Lene Vibjerg og chefkonsulent Palle Rom (udpeget af klager), kontorchef Anne
Kathrine Braad og chefkonsulent Carsten Holm (udpeget af indklagede) og professor, dr.

jur. Jens Kristiansen som opmand.

Under sagen afgav folgende forklaringer: Hanne Pontoppidan, Amalie Ferdinand, Sofie
Plesner, Kirsten Overgaard Bach og Tina Feldt Jessen.

Da der efter procedure og votering ikke var flertal for en afgerelse blandt de partsudpe-
gede medlemmer af voldgiftsretten, skal opmanden treeffe afgerelse ved kendelse. Par-
terne er enige om, at sagen kan afsluttes ved en kendelse, der ikke indeholder en fuld-

steendig sagsfremstilling og gengivelse af de afgivne forklaringer og parternes procedurer.



4. Lovgrundlaget for den forberedende grunduddannelse

Den forberedende grunduddannelse (FGU) blev etableret ved lov nr. 697 af 8. juni 2018
om forberedende grunduddannelse (nu lovbekendtgerelse nr. 606 af 24. maj 2019) og lov
nr. 698 af 8. juni 2018 om institutioner for forberedende grunduddannelse (nu lovbekendt-

gorelse nr. 836 af 14. juni 2022).

Med de to love blev der etableret en ny, samlet forberedende grunduddannelse for perso-
ner under 25 &r, som har brug for forudgdende faglig eller personlig opkvalificering for
at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskaftigelse. Den nye for-
beredende grunduddannelse integrerede en raekke af de hidtidige uddannelsestilbud, her-

under almen voksenuddannelse og produktionsskoler.

Ifolge § 37 i lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grunduddannelse (nu lovbe-
kendtggrelse nr. 606 af 24. maj 2019) geelder folgende regel om ledelsens pligt til at sikre

de fornedne underviserkompetencer hos underviserne:

»§ 37. Institutionens leder sgrger for, at undervisere pa forberedende grunduddan-
nelse har de undervisningskompetencer, som folger af § 38, og som i gvrigt er
nedvendige, for at de forsvarligt kan varetage de undervisningsopgaver, som den
enkelte underviser skal varetage. Institutionen serger herigennem for, at undervi-
serne kan gennemfore deres undervisning i overensstemmelse med de faglige og
peedagogiske krav til undervisningen, og séledes at undervisningen af den enkelte
elev kan medvirke til, at eleven nar sine mal for uddannelsen.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastseette regler om kravene efter stk.
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Uddannelsen bestar af sivel almene fag” som “faglige temaer”. Ifolge lovens § 38 er der

forskellige krav til de leerere, der underviser i henholdsvis almene fag og faglige temaer:

»§ 38. Den, der underviser i almene fag, skal have gennemfert uddannelsen til
leerer i folkeskolen og have undervisningskompetence fra leereruddannelsen eller
tilsvarende faglig kompetence i de fag, som vedkommende underviser i.

Stk. 2. Den, der i dansk og matematik underviser elever med behov for at afklare,
forbedre og supplere deres funktionelle feerdigheder i leesning, stavning og skrift-
lig fremstilling og deres funktionelle regne- og matematikfaerdigheder, skal have
gennemfart relevant uddannelse i henhold til leererkvalifikationskravene i lov om
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne eller have
tilsvarende kvalifikationer.



Stk. 3. Den, der underviser i dansk som andetsprog, skal have gennemfert ud-
dannelsen til underviser i dansk som andetsprog eller have tilsvarende kvalifika-
tioner.

Stk. 4. Den, der varetager undervisning inden for et fagligt tema, skal have gen-
nemfort en erhvervsuddannelse i et fag inden for det faglige tema, som vedkom-
mende underviser i, eller have tilsvarende kvalifikationer og praktisk erfaring.

Stk. 5. Den, der varetager undervisning af elever med ordblindhed, skal have
kvalifikationer svarende til de krav, der geelder herom efter lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne eller regler udstedt i
medfor heraf, eller tilsvarende kvalifikationer.

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om omfanget og indholdet
af praktisk erfaring, jf. stk. 4.”

Det fremgar af afsnit 2.5.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (I 199 i Fol-
ketingets samling 2017-18), at kravene til undervisere i almene fag ved FGU svarer til
det der var geeldende for undervisere pa almen voksenuddannelse. I forarbejderne til § 26
i den dageeldende lov om almen voksenuddannelse (afsnit 3.4 i de almindelige bemaerk-
ninger til L 56 i Folketingets samling 2007-08) var bl.a. anfert folgende om kravene til

undervisere:

I det omfang uddannelsesinstitutionen vurderer, at en persons samlede viden,
feerdigheder og kvalifikationer reelt kan sidestilles med de formelle kvalifikatio-
ner, vil den pageldende kunne varetage undervisningsopgaver inden for almen
voksenuddannelse.”

Kredsen af almene fag er opregnet i § 1, stk. 2, i Borne- og Undervisningsministeriets
bekendtgerelse nr. 479 af 26. april 2019 om forberedende grunduddannelse. Det fremgar
af bestemmelsen, at Privatekonomi, arbejdspladslare, samarbejdslaere og erhvervslaere
(PASE) og Identitet og medborgerskab (IOM) herer til kredsen af almene fag. Den en-
kelte institution kan efter bekendtgerelsens § 1, stk. 3, beslutte tillige at udbyde Teknolo-

giforstaelse som et alment fag.

I Borne- og Undervisningsministeriets vejledning til loven og bekendtgerelsen (version

1, april 2020) er bl.a. anfert folgende side 50f om de tre fag:

“De serlige FGU-fag identitet og medborgerskab, PASE (privatekonomi, ar-
bejdspladsleere, samarbejdslere og erhvervslaere) og teknologiforstaelse findes
ikke som undervisningsfag/linjefag pa laereruddannelsen. Her er det derfor op til
institutionens leder at vurdere, om laererens faglige kompetencer kvalificerer lae-
reren til at undervise i det pageeldende fag. Institutionslederen skal dermed sikre
og dokumentere, at leerere i faget har de fornedne kompetencer til at undervise i
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det. Ved vurderingen og dokumentationen af laererens kompetencer kan instituti-
onslederen tage udgangspunkt i fagets indholdsbeskrivelse sammenholdt med lae-
rerens viden og feerdigheder. Det kan fx vare, hvis laereren har undervisnings-
fag/linjefag i neert beslagtede fag, eller laereren har saerligt relevant erhvervserfa-
ring.

I forhold til faget PASE findes der dog ikke umiddelbart naert besleegtede under-
visningsfag/ linjefag. Derfor ma institutionens leder vurdere, sikre og dokumen-
tere, at leereren har tilsvarende kompetencer i forbindelse med laererdeekning af
faget. Det vil fx veere hensigtsmaessigt, at leereren har en bred erhvervserfaring,
som der kan traekkes pé i undervisningen.”

5. Organisationsaftalen og baggrunden for tvisten

Larernes Centralorganisation og Finansministeriet, Moderniseringsstyrelsen, indgik den
24. juni 2019 en organisationsaftale for laerere m.fl. ved institutioner for forberedende

grunduddannelse (FGU).

Ifolge organisationsaftalens § 3 aflennes laerere ved FGU med en felles, anciennitetsba-
seret basislon for henholdsvis provinsen og hovedstaden. Aftalens § 4 indeholder fol-

gende om tilleeg til lonnen:

”8 4. Tilleg

Lerere, der underviser i almene fag og opfylder kvalifikationskravene hertil i hen-
hold til den geldende lovgivning for FGU, ydes et pensionsgivende tilleg pé
9.850 kr. arligt.

Stk. 2. Laerere, som ikke far tilleeg efter stk. 1, men opfylder kvalifikationskravene
i henhold til den geeldende lovgivning for FGU til at varetage undervisning inden
for et fagligt tema, og som varetager undervisningsopgaver og/eller vejlednings-
opgaver, ydes et pensionsgivende tilleeg pa 6.850 kr. arligt.

Stk. 3. Der kan lokalt aftales funktionstilleeg, kvalifikationstilleeg, engangsveder-
lag og resultatlen efter reglerne i den til enhver tid geeldende rammeaftale om nye
lgnsystemer.”

I resultatpapiret af 3. maj 2019 (og de indledende bemerkninger til Finansministeriets

cirkuleere af 1. juli 2019) er anfert folgende om bestemmelsen i § 4:

”For s vidt angar organisationsaftalens § 4 om tilleg bemaerkes det, at differen-
cen pé 3.000 kr. (niv. marts 2012) mellem tilleegget til lerere, der underviser 1
almene fag, jf. stk. 1, og tillaegget til leerere, der varetager undervisningsopgaver
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og/eller vejledningsopgaver, jf. stk. 2, svarer til det seerlige tilleeg for udfasning af
60-arsreglen i Organisationsafiale for leerere m.fl. ved almen voksenuddannelse,
forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning.”

Den konkrete anledning til tvisten er en henvendelse af 16. november 2020 fra en feelles-
tillidsrepraesentant til ledelsen ved FGU Aarhus. I e-mailen anmoder feellestillidsreprae-
sentanten ledelsen om at serge for, at lerere, der underviser i de almene fag PASE og
IOM modtager tilleeg efter organisationsaftalens § 4, stk. 1. Ved et fellesmode mellem
Learernes Centralorganisation og Medarbejder- og Kompetencestyrelsen den 3. maj 2021
opnéede parterne ikke enighed om forstaelsen af bestemmelsen. Medarbejder- og Kom-
petencestyrelse gjorde p& medet geldende, ”at FGU Aarhus har handlet i overensstem-
melse med reglerne i organisationsaftale for leerere m.fl. ved institutioner for forbere-

dende grunduddannelse (FGU)”.

I en e-mail af 26. april 2021 oplyste Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet 1 Borne- og

Undervisningsministeriet folgende til en medarbejder ved FGU Vestegnen:

»Vi har efterhnden set 2-3 sager, hvor Uddannelsesforbundet har péstaet, at
FGU-lzrer-aftalens tilleeg i § 4 skal fortolkes séledes, at enhver laerer, der under-
viser i et alment fag, uanset omfang, skal have tilleeg i henhold til § 4, stk. 1. Der
er stillet krav om alment tillaeg for lzerere, der underviser ned til 1 time ugentligt i
PASE og resten af tiden i faglige temaer.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet er af den opfattelse, at der alene skal ske
aflenning i henhold til FGU-overenskomstens § 4, stk. 1, ndr undervisning i al-
mene fag udger den overvejende del af den pégaeldende leerers undervisningsop-
gaver.”

Uddannelsesforbundet modtog mailen til orientering og tog afstand fra den tilkendegivne

forstéelse af § 4, stk. 1, pa feellesmodet den 3. maj 2021.

6. Forklaringer

Hanne Pontoppidan har forklaret, at hun som formand for Uddannelsesforbundet var med
til at forberede det nye lovgrundlag for FGU og forhandle den nye organisationsaftale for
underviserne og konsulenterne ved uddannelsen. Forbundets position var, at lenniveauet

fra VUC-uddannelsen i videst muligt omfang skulle overferes til FGU, men Finansmini-



steriet var skeptisk over for at give underviserne fra produktionsskolerne mere i lon. For-
handlingerne om det saerlige tilleeg endte med, at det hgje tillaeg skulle knyttes til under-
visning i almene fag, sd man undgik en opdeling i et A-hold med de tidligere VUC-un-
dervisere og et B-hold med de tidligere produktionsskolelerere. Pejlemerket for forskel-
len pé 3.000 kr. for de to tilleeg var det aldersreduktionstilleeg p& 3.000 kr., som undervi-
serne pd VUC-uddannelsen havde modtaget efter VUC-overenskomsten. Det afgerende
efter organisationsaftalens § 4 er, at underviseren er kvalificeret til at undervise i det al-
mene fag. Det er tilstraekkeligt, at underviseren har det niveau, som linjefaget pa laererud-
dannelsen er udtryk for. Alle undervisere pd FGU har en personalemappe, hvor deres
undervisningskvalifikationer er beskrevet. Der er ikke “fine” og ”mindre fine” almene

fag.

Anne Ferdinand har forklaret, at hun nu er forhandlingschef i Uddannelsesforbundet, og
at hun — dengang som konsulent — naesten var med fra begyndelsen af forhandlingsforle-
bet. Hun kan tilslutte sig Hanne Pontoppidans forklaring. De gik ud fra, at det afgerende
for at modtage tilleeg efter § 4, stk. 1, var, om man underviste i et alment fag, og ikke om
man kom fra VUC- eller produktionsskoleomradet. Det kom som en overraskelse for
dem, da Berne- og Undervisningsministeriet i april 2021 tilkendegav, at det afgerende
for at modtage tilleegget var, at man overvejende underviste i et alment fag. Den opfattelse

tog de klart afstand fra pa feellesmedet i maj 2021.

Sofie Plesner har forklaret, at hun har forhandlet overenskomster i mere end 20 &r, og at
hun var teamleder i Moderniseringsstyrelsen pa det tidspunkt, hvor organisationsaftalen
blev forhandlet. Fra arbejdsgiverside foretrak man en simpel og enkel overenskomst for
den nye uddannelse med én feelles basislen kombineret med lokale lenforhandlinger. Det
var en udfordring, at lenniveauet for VUC-underviserne var hgjt, mens det var lavt for
produktionsskoleunderviserne. Uddannelsesforbundet havde fokus pé forholdene for
VUC-underviserne, mens Undervisningsministeriet helst ikke ville have forskelle i aflen-
ningen af undervisere. Kun VUC-undervisere havde modtaget det serlige &rlige alders-
reduktionstilleeg pa 3.000 kr., og tilleegget blev viderefort som et tilleeg for dem, der skulle
undervise pd VUC-niveau i den nye uddannelse. De dreftede ikke serskilt problematik-
ken med de nye almene fag, herunder PASE. De to kriterier for tilleegget i § 4, stk. 1,
afspejler, at der var behov for en indhegning af tillaegget. Det afgorende er, om man er

almenlarer eller faglerer. Bemarkningen om § 4 i resultatpapiret kom vist med efter



gnske fra Uddannelsesforbundet og havde formentlig det formal at vise, at det tidligere

aldersreduktionstilleeg var blevet fastholdt i den nye aftale.

Kirsten Overgaard Bach har forklaret, at hun er teamleder i Borne- og Undervisningsmi-
nisteriet. Hun har arbejdet med omradet i mange &r, men var ikke inde over vejledningen
til loven og bekendtgarelsen. Hun kan ikke erindre at have deltaget i forhandlingsmeder
om tilleegget. Der blev generelt talt om almenlarere og faglerere, ogsé ved de informati-
onsmader, som de holdt sammen med Moderniseringsstyrelsen om den nye organisati-
onsaftale. De tre nye fag er almene fag efter lovgrundlaget. Medarbejder- og Kompeten-
cestyrelsen var med inde over, da de i en e-mail af 26. april 2020 til en FGU Vestegnen
oplyste, at det afgarende for det heje tilleeg var, om underviserens opgaver i overvejende
grad var knyttet til et alment fag. Tanken var nok, at det skulle vaere almenlarere, der

underviste i de nye almene fag, men det gor faglerere formentlig ogsé i et vist omfang.

Tine Feldt Jessen har forklaret, at hun er HR-chef i Finansministeriet, og at hun tidligere
har veeret kontorchef i Moderniseringsstyrelsen. Hun har deltaget i mange overenskomst-
forhandlinger og deltog ogsé pé sidelinjen i forhandlingerne om organisationsaftalen.
Hun kan tiltreede Sofie Plesners forklaring. Det var en svar overenskomst at lave, fordi
man skulle mixe hojest- og lavestlennede inden for omréadet. Der var fokus pd VUC-
lzererne, og bemarkningen om tilleegget i resultatpapiret kom ind for at gere det klart, at
VUC-leererne havde faet aldersreduktionstilleegget viderefort. De sa et spejl af § 4, stk. 1
og 2, ilovens § 38, stk. 1 og 4. Den ene gruppe havde en rettighed med, og det havde den
anden gruppe ikke. PASE kom ikke op under de afsluttende forhandlinger.

7. Parternes synspunkter

Klager har navnlig anfort, at det klart felger af ordlyden af organisationsaftalens § 4, stk.
1, at alle der underviser i almene fag og er kvalificeret til at gore det skal have det hgje
tillaeg. Der er enighed mellem parterne om, at PASE, IOM og Teknologiforstéaelse er al-
mene fag. Det har ingen stotte i ordlyden eller parternes feelles forstéelse, at tillegget kun
skal ydes for undervisning i visse af de almene fag, eller at tilleegget kraever overvejende
undervisning i et alment fag. Alle, der underviser i et alment fag, skal veere kvalificeret
efter FGU-lovens § 38, stk. 1. Det fremgér af lovens § 38 og vejledningen, at kvalifikati-

onskravet kan opfyldes af undervisere i de tre nye almene fag, herunder PASE, pé anden



méade end ved en formel uddannelse. Det kan ikke tillegges serlig vegt, at tilleegget ud-
sprang af det tidligere aldersreduktionstillaeg for VUC-undervisere. Det havde veeret nemt
at praccisere i bestemmelsen, hvis tilleegget kun skulle geelde for bestemte grupper af lee-
rere. Det er op til ledelsen af den enkelte institution at beslutte, hvem der skal undervise
i et alment fag og derved har ledelsen ogsé kontrol over kredsen af undervisere, som skal

modtage tillegget.

Indklagede har navnlig anfort, at det ikke har veeret fremme under forhandlingerne af
organisationsaftalen, at faglerere skulle undervise i almene fag og dermed vaere beretti-
gede til tilleeg efter organisationsaftalens § 4, stk. 1. Det var almenlarerne som gruppe,
der var sigte pa, fordi det var dem der tidligere havde aldersreduktionstillaegget. I for-
handlingsforlobet havde Uddannelsesforbundet fokus pd VUC-lererne skulle veare i
stand til at genkende deres lgn. Problemet opstod udelukkende, fordi fagleerere ogsa be-
gyndte at undervise i PASE, men de bruger generelt meget lidt af deres samlede tid pa
denne type undervisning. Det folger af ordlyden af § 4, stk. 1, punkt 3 i resultatpapiret og
parternes felles forstéelse, at laerere ikke skal have tillaeg for at undervise i PASE, IOM
og Teknologiforstaelse, medmindre de ogsa underviser i et af de andre almene fag. FGU-
lovens § 38, stk. 1, kan ikke anvendes i forhold til bl.a. PASE, da der ikke er noget spe-
cifikt kvalifikationsmal at holde undervisningen op imod. Man har forsegt at hegne til-
leegget i § 4, stk. 1, bedst muligt ind, og det ville ikke have veeret hensigtsmeessigt med
mere pracise kvalifikationskrav. Det ville have varet nerliggende at knytte tillagget til
lzerere, der underviser i almene fag og undladt kvalifikationskravet, hvis alle der under-
viser i et alment fag skulle have tillegget. At Borne- og Undervisningsministeriet i en e-
mail til en FGU-institution har peget p4, at tilleegget tilkommer undervisere, der overve-
jende bruger deres tid p& undervisning i almene fag, kan vel ses som en mulig praktisk

rettesnor, som i gvrigt vil fore til samme praktiske resultat.

8. Opmandens begrundelse og resultat

Sporgsmalet i sagen er, om undervisning i de almene fag Privatgkonomi, arbejdsplads-
lzere, samarbejdslere og erhvervslere (PASE), Identitet og medborgerskab (IOM) og
Teknologiforstielse er omfattet af FGU-organisationsaftalens § 4, stk. 1, og i givet fald
om et tilleeg efter bestemmelsen er betinget af, at underviseren bruger den overvejende

del af sin tid pé at undervise i almene fag.






