Opmandskendelse af 9. november 2007

faglig voldgift

(ymnasieskolernes Larerforening
mod

1. Finansministeriet, Personalestyrelsen og

. Personalestyrelsen for Skanderborg-Odder Handelsskole

b2

Ll

. Personalestyrelsen for CPH WEST

Uoverensstemmmelsen 1 sagen

Der er opstiet uoverensstemmelse mellem klageren Gymnasieskolemnes Lererforening og de
indklagede 1. Finansministeriet, Personalestyreisen, 2. Skanderborg-Odder Handelsskole og 3. CPH
WEST om, hvilken overenskomst der deekker undervisning udfort af klagerens medlemmer pé six
og bf ved de indklagede uddannelsesinstitutioner Skanderborg-Odder Handelsskole og CPH WEST.
Klagerens mener, at den dekkende overenskomst er overenskomst af 13. september 2006 mellem

Finansministeriet og Gymnasieskolernes Larerforening for laerere ved statslige, statslige selvejende

og private gymuasieskoler, studenterkurser, hi-kurser samt ved den studieforberedende

enkeltfagsundervisning med tilherende protokollater og lokalaftaler (i det felgende betegnet “(il.-
overenskomsten™). Indklagede mener, at det er overenskomst for akademikere i staten af 22
december 2005 indgdet mellem Finansministeriet og bl. a. Gymmasielerernes Larerforening med

tilherende protokollater mv. (i det folgende betegnet "AC-overenskomsten™).

Da uoverensstemmelsen ikke er bragt ud af verden gennem forhandlinger mellem parterne, er sagen

indbragt for en faglig voldgiftsret med undertegnede retsprasident Niels Waage som formand og

opmand.
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Pastande:

Klageren har nedlagi silydende endelige pastande:

Principalt

1. De indklagede tipligles at anerkende, at wndervisning pa six og hf, for tiden undervisning 1
henhold ti] bekg. Nr. 1343 af 8. december 2006 og undervisning 1 henhoid til bekg. 160 al 21.
februar 2007 og for enkelifagsundervisning bekg. 1215 afl 1. december 2000, ved indklagede 2 0g 5
er omfatiet af den til enhver tid meller klageren og indklagede 1 indgede overenskomst for fwrere

ved statslige, statslige selvejende og private gymnasieskoler, studenterkurser, hi-kurser samt ved

den studieforberedende enkeltfagsundervisning, for tiden overenskomst af 13. september 2006 med

{ilharende protokollater og relevante lokalaftaler.

2. Indklagede 1 tilpligtes at palegge de indklagede 2 og 3 at udstede ansettelseshevis til larere, der
er ansat ti] at udfare undervisning pé stx og hf, for tiden undervisning i henhold til bekg. Nr. 1343 af
8. december 2006 og hf undervisning i henhold 6l bekg. 160 af 21. februar 2007 og for
enkeltfagsundervisping 1 henhold til bekg. 1215 af 1. december 2006, der henviser til den i henhold

til pastand 1 for arbeydet geidende overenskomst for s& vidt angar lon og ansaetielsesvilkar.

3, Indklagede 1 tilpligtes at palegge indklagede 2 og 3, | det omfang der ikke er givet lerere, der er
ansat til at udfore undervisning pa stx og hf len- og anseitelsesvilkar i overensstemmelse med den 1

pistand 1 navnte overenskomst i tiden efter den 1. januar 2007, at foretage efterregulering 1

overensstenunelse hermed.

4. Indklagede 1 tilpligtes at betale en bod til klageren for brud pa den mellem klageren og
indklagede 1 indgede overenskomst af 13. september 2006 for arbejdet ved statslige, statslige

selvejende og private gymnasieskoler, studenterkurser, hf-kurser samt ved den studieforberedende

enkeltfagsundervisning.

Subsidizert
Indklagede 1, 2 og 3 tilpligtes at anerkende, at der ikke for sa vidt angér undervisning pd gymmnasialt

niveau — stx, hf, lihx og hix — er indgaet kollektiv overenskomst i det omfang undervisningen

udfres pa instimitioner, der er opstaet som falge af sammenlegning mellem pa den enc side almene
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gymnasier. hf kurser, studenterkurser og studieforberedende enkeltfagsundervisning op pi den

anden side erhvervsskoler.

De indkiagede har pastdet frifindelse over for sdvel den principale som den subsidizre pastand.

Sagsfremstilling
1. Lovreglerne om sammenlcegning af gumnasie- og erhvervsskoler
Siden begyndelsen af 1970 erne har det ved siden af den almene studentereksamen {stx) og hi varet

muligt al tage en gymmasial uddannelse pé handelsskolerne (hbx). [ begyndelsen af 80erne blev

dette ogsd muligt pd teknisk skoler (hix).

De uddannelsesinstitutioner, hvorpé stx- og hf undervisnmgen foregik, var fortrinsvis institutioner 1
den amtslige forvaltning, mens de institutioner, hvorpad undervisningen pa hhx og htx foregik, var

og er selvejende institutioner med begrenset offentlig regulering.

For den 1. januar 2007 var der ikke hjemmel ul sammenlezgning af skoler, hvor der foregik stx og

hf undervisning og f. eks. erhvervsskoler.

1 forbindelse med udmentningen af kommunalreformen blev der i juni 2005 vedtaget en lov nr. 590
af 24. jumi 2005) om @ndring af blandt andet lov om institutioner for uddannelsen :il
studentereksamen. Endringen indebar bl. a., at gymnasieskolerne pr. 1. januar 2007 overgik t1l at

vaere statsligl selvejende institutioner, som efier godkendelse fra undervisningsministeren kunne

udbvde uddannelsen til studentereksamen.

Endvidere kunne institutionerne efter lovendnngen godkendes til  at  udbyde andre

ungdomsuddannelser og grundleggende voksenuddannelser til og med gymnasialt niveau.

Zndringerne blev viderefert ved lov pr. 575 af 9. juni 2006 om msatutioner for almengymnasiale
uddanneiser og almen voksenuddannelse mv., der tradte i kraft den 1. januar 2007, Hjemmelen tl

sammeniazgning af institutioner findes nu 1 denne lovs § 6 og § 7, som er salydende:



"Sommenieoning og spolining af nstitutioner
o (.} < e %

§ 6. Undervisningsministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for en eller flere af de
institutioner, der er omfattet af § 1. stk. 1, og bestyrelsen for en eller flere institutioner for
erhvervsrettet uddannelse godkende, at to eller flere af institulioneme sammenlaxgges Ll én
institution, som godkendes til at udbyde uddannelser efter en eler flere love. Reglerne om
uddannelserne og tilskud tif uddannelserne folger reulerne i de pdgeldende uddannelseslove.
Undervisningsministeren beslutter, efter hviiken institutionsiov den sammenlagle institution
godicendes. Ved sammenizgningen opleses institutionerne uden likvidation ved overdragelse af
deres aktiver, passiver, rettigheder og forpligielser til den feriszttende mstifution.

Stk 2 Undervisningsministeren kan efter indsulling fru bestyrelsen for en institution godkende en
spaltning af institutionen. Ved spaltningen overdrages akuver, passiver, reftigheder og forpligtelser
som helhed ti] flere bestiende eller nystiftede selvejende uddannelsesinstitutioner. Endvidere kan en
bestyreise tage beslutning om en spaltning, ved hvilken institutionen overdrager en del af sine
aktiver og forpligtelser til en eller flere bestaende eller nve selvejende uddannelsesinstitutioner.
Undervisningsministeren beslutter, efter hvilken lov de invalverede institutioner godkendes.
Ministeren godkender den sammenlagte institutions vedtaegdt.

Stk 3, Det er en betingelse for at opné godkendelse efter stk. 1 og 2, at der ved sammenlagningen
clier spaltningen ikke sker indskreenkninger i bestiende retigheder. I vedtegten for den
[ortsettende eller modtagende instimation skal der optages bestemmelser, som sikrer, at de
deltagende institutioners formal tilgodeses. P4 samme mide skal der optages bestemmelser, som
sikrer eventuelle vedtagisbestemie rettigheder ul en deltagende institutions formue, hvis
rettigheden ikke opherer ved sammenlegningen eller spaltningen.

Stk 4 Sammenlegning og spaltning efter stk. 1 0g 2 kan gennemfores uden kreditorernes
samtykke.

Stk 5. Undervisningsministeren fastsatier regler om sammenl@gning og spaltning af institutioner,
herunder regler, efter hvilke aktieselskabslovens kapitel 15 med de forngdne tilpasmnger finder
anvendelse pa sammenlagning eller spaltning efter stk 1 og 2.

§ 7. Ved en sammenlegning af mnstitutioner, i hvilken et voksenuddannelsescenter indgar, paser
undervisningsministeren ved opretteisen af institutionen, at sagkundskaben vedrorende det
voksenpadagogiske miljo er repraesenteret i bestyrelsen for den sammenlagte institution.”

I bemarkningemne il forslaget til lov 575 af 9. juni 2006 er bl. a. anfart:
7l § 6-7

1§ 6 gives der undervisningsministeren bemyndigelse til at tillade, at statslige selvejende
ungdomsuddannelsesinstitutioner og VUC er efter indstilling fra de pigeldende bestyrelser kan
sammenl@gges med hinanden eller med andre uddannelsesinstitutioner til én samlet mstitution.
Sammenlzgningen medforer, at de enkelte institutioner, der indgar i sammenl@gningen, uden
fikvidation overdrager deres aktiver og geeld til den fortszitende institution. Forslaget er begrundet i
et anske om at sikre forsyningssikkerhed og bevarelse af lokale uddannelsessteder og derigennem at
sikre opretholdelsen af fagligt beredyglige uddannelsesforlab ved at give institutionerne mulighec
for samdrift og samarbejde gennem egentlige institutionssammenlegninger, hvis det er dét, der er
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det lokale pnske, og al styrke sammenhengen mellem VU erne og
ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

For sa vidt angér godkendelse af uddannelsesudbud, vil den sammenlagte institution kunne
godkendes til at udbyde uddannelse efter flere love, fLeks. siledes at en institution, som er resuitatet
af en sammenlagning af et selvejende hi-kursus inden for den offentlige forvaltning og et VUC, vil
kunne blive godkendt til at udbyde uddannelsen il hajere forberedelseseksamen efter lov om
institutioner for uddannelsen 1l hojere forberedelseseksamen og samtidig godkendt til at udbyde
andre nddannelser efier Jov om almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre.
Tilskudshjemlen vil ligeledes viere den for de pageldende uddannelser fastsatte.

Ministeren beslutter, efter hvilken institutionslov den nye sammenlagie instituiion far sin
institutionsgodkendelse, dvs., hvilken lov der regulerer dens styringsforhold (institutionens
organisering, bestyrelsens sammensataing, opgaver og ansvar m.v.). Reglerne om tilskud til den
enkeite institution, der indgar 1 sammenkegningen, folger tilskudsreglerne 1 lovgivningen for den
pageldende uddannelse. Tilsvarende galder bestemmelser om uddamnelsens specifikke forhold,
herunder samarbejdsforhold m.v.

Ministerens beslutning om, hvilken lov en sarmmenlagt institution skal godkendes efter vil bero p#
en vurdering af de involverede institutionernes storrelse, faglige bredde og uddannelsesmaessige

tyngde.

Godkendes en sammenlagt institution, i hvilken en institution for erhvervsrettet uddannelse
indgér, efter denne lov, vil ministeren 1 forbindelse med godkendelsen af vedi@gten skulle sikre, at
de kompetencer, som medlemmer af den sammenlagte institutions bestyrelse samiet skal have,
herunder erfaring med uddannelsesudvikiing og kvaliteissikring, ogsd vil skulle omfatte erfaring
med udvikling og kvalitetssikring af de erhvervsuddannelser, erthvervsgymnasiale uddannelser og
andre uddannelser, som den sammenlagle institution overtager udbudsretten fil fra institationen for
erhvervsretiet uddannelse. Hovedreglen vil her veere, at denne kompetence fortsat skal sikres
reprasenteret i bestyrelsen ved ligelig adgang for arbejdsmarkedets parter til udpegning af
bestyrelsesmedlemmer med blandt andet denne kompetence.

Beslutning om at ansage om Ulladelse til sammenlegning traeffes af institutionens bestyrelse.
Hyvis der 1 institutionens vedtagt eller andet grundlag er fastsat regler om sammenlaegning, skal
disse folges. Undervisningsminisieren paser, at beslutning om at sege tilladelse il sammenlegning
er truffet i overensstemrnelse med vedtegtens regler herom.

Det foreslas i § 6, stk. 4. at sammenlegning og spaltning skal kunne ske uden samtykke fra
institutionernes kreditorer. .. Ved udformningen af reglerne vil undervisningsministeren tage
udgangspunkt i de regler, der geelder om fusion af ethvervsdrivende fonde... Tilsvarende
bestemmelser findes [ lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov om Centre for

Videregaende Uddannelse m.v.

VUC’er er forpligtede til 2t udbyde almen voksenuddannelse. forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne samt til at indgé dnftsoverenskomst med andre institutioner
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om udbud af forberedende voksenundervisning og ordbiindeundervisning for vokspe, it § 71 lov
orn forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. Denne forpligtelse
ozlder ogsa, byis et VUC sammenlaegges med en anden institution og #x godkendes efier lov om
matitutioner for erhvervsrenet uddannelse.

Ved sammenlegning af en selvejende institution. der udbyder uddannelsen til hejere
forberedelseseksamen eller uddannelsen til stadentercksamen eller et VUIC med en anden
selvejende uddannelsesinstitution, skal det sikres, at de oprindehge institutioners 1dentitet og faglige
milje bevares. Ved meddelelse af tilladelse til sammenlazgning, 1 hvilken et V UC indgar, skal
ministeren pase, at det voksenpadagogiske milje er repressenteret § bestyrelsen for den
sammenlagte institution. Denne representation kan f. eks. bestd af personer udpeget af og blandt
kredsen af interessenter bag det hidtidige voksenuddannelsescenter, jf. § 7.

Sammenlzgning eller spaltning skal ske under iagttagelse af' den almindelige grundsatning om, at
der ikke ma ske indskrenkning i eksisterende rettigheder eller eventuelle bereitigede forventninger
om vdelser fra institutionen. Formalene i de sammenlagte eller spaltede institutioner skal endvidere
opfyldes pa samme made som far sammenlagningen eller spaltningen.. 7

Tilsvarende regler findes i af lovbekendtggrelse nr. 136 af 1. marts 2006 om instinitioner for

erhvervsrettet uddannelser (erhvervsskoler), som @ndret ved lov nr. 576 af 9. juni 2006, hvorefier

lovens § 4, stk. 1, er silydende:

"Undervisningsministeren kan efter indstilling fra bestyrelsen for en elier flere institutioner,
bestyrelsen for en eller flere institutioner for uddannelsen til studentereksamen, bestyrelsen for en
eller flere institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen samt bestyrelsen for en eiler
flere institutioner for almen voksenuddannelse mov. godkende, at to eller flere af institutionerne
sammenlagges il én institution, som godkendes til at udbyde uddannelser efter en eller flere love.
Reglerne om nddannelserne og tilskud il uddannelserne falger reglerne i de pégeldende
uddannelseslove. Undervisningsministeren beslutter, efter hvilken institutionslov den sammenlagte
institution godkendes. Ved sammenlegning mellem en institution for almengymmnasiale
uddannelser, uddannelsen til hejere forberedelseseksamen eller almen voksenuddannelse og en
institution for erthvervsrettet uddannelse finder bestemmelsen 1 § 26 1 Jov om institutioner {or
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. anvendelse for den del af den
sammenlagte institution, der varetager uddannelsen til stx, hf eller avu. Ved sammenlagmngen
oplases institutionerne uden likvidation ved overdragelse al deres aktiver op geld til den

fortsettende institution”

[ bemarkningermne til forslaget til lov 576 af 9. juni 2006 er bl. a. anfert:

"For at skabe mulighed for sammenlagninger af institutioner pa tvaers af de exsisterende
institutioner foreslas indsat en hjemamel til, at ministeren efter indstilling fra bestyrelserne for de
enkelte institutioner kan godkende sidanne sammenlaegninger. Ved sammenlegning opleses den
enkelte institution, der indgar i sammenlegningen, som hidtil uden likvidation ved overdragelse af
aldtiver og gzld til den fortsztiende institution. Ministeren beslutter i den forbindelse, efter hvilken
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lov den sammeniagte mnstituitonen godkendes, dvs., hvilken fov der regulerer dens stynngstorhold
(mstitutionens organisering, bestyrelsens sammensatung. opgaver og ansvar m.v.)

Bestemunelsen betyder ogsd, at de serlige uddannelsesspeeifikke regler, der fleks. gaider for
imstituttoner for uddannelsen Ul studentereksamen, fortsat vil kunne geelde. seivem den
semmenlagte institution godkendes efier lov om institutioner for erhvervsrettet uddanncelse.

Med bestemmelsen sikres endvidere, at pedagogisk rad, 1f. § 26 1 fov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og aimen voksenuddannelse mi.v., opretholdes for den del af
institutionen, der varetager uddanneisen il stx, hf og avu’.

De skoler, der er omlatiet af n@rveerende sag, er sammenlagt 1 medfor af disse bestemmelser.

2. Overenskomsigrundlagel.
Den overenskomstmassige regulering af undervisningen p2 gymnasieskolen udgeres al GL-

overenskomsien, medens undervisning udfert af akademikere pi andet end gymnasieskolen

reguleres efier AC-overenskomsten.

Far den 1. januar 2007 var gymnasieskolerne fortrinsvis underlagt amierne, og undervisningen var

derfor reguleret af overenskomst mellem  Amtsriédsforeningen og  Gymnasieskolernes

Larerforening.

Der fandtes dog nogle f& statslige og private gymnasier, der var reguleret al’ en overenskomst

mellem Finansministeriet og Gymnasieskelernes Larerforening.

Der er mellem parterne enighed om at begge parter pa tidspunkiet for overenskomstforhandlingen i

2005 var klar over, at ejerstrukturen ville blive ®ndret 1 forbindelse med kommunalreformen.

Deknmgsomridet for Gl.-overenskomsten er angivet 1 overenskomsiens § 1. hvis stk. 1 er

sélydende:

“Overenskomsten omfatier magistre, der er ansat som adjunkter/lektarer ved statshge. selveiende
og private gymnasieskoler, studenterkurser samt hi-kurser, herunder ved den studieforberedende
enkeltfagsundervisning, som anseites til at varetage undervisning pd gymnasialt niveau, og som har
en af de 1 bilag 2 nzvnte uddannelser.”

Dekningsomradet for AC-overenskomsten er angivet 1 overenskomstens § 1, hvis stk 1 er

salydende:



"Oyerenskomsten omiatier akademikere 1 staten med de uddannelser, der er nzvnt 1 bilag &, og
som ansettes i stiflinger, der forudsatter anvendelse af en af de nddannelser, der er navnt 1 dette

bilag.”

Overenskomstens bilag a. der er nazvnt i § 1, stk 1, indeholder en oversigt over overenskomsiens
omride. Oversigten indeholder en kolonne, der angiver den forhandlingsherettigede organisaiion,
og en anden kolonne, der angiver en uddannelse. 1 forste kolonne er bl.a. anfert Gymnasieskolernes
Leererforening, op herud for i den anden kolonne “Magister, der anseeties som underviser pd

erhvervsskoleompddet” og “Cand. Phil, Jer ansettes pd erhvervsskoleomrader.”
1 bilag 6 til AC-overenskomsten er angivet fulgende:

> Akademikere, der ansattes til undervisning ved seminarier, institutioner for erhvervsretiet
uddannelse (erhvervsskoler), ingenierhajskoler og andre tilskudsberettigede mstitutioner 1 stillinger,
der foradsetter akademisk vddannelse, ansatles 1 henhold ti! overenskemsten.”

AC-overenskomsten er bla. suppleret al en arbejdstidsaftale for lmrere ved institutionen for

erhvervsretiet uddannelse.
Arbejdstidsaftalens § 1 om dekningsomradet indeholder i stk. 2 felgende bestennelse:

Aftalen omfatter alt lorerarbejde, der Heger inden for institutionernes formal i henhold til den til

enhver tid galdende lovgiviing.”

3. De enkelte skolers forhold:
3. 1. VUC Skarderborg-Odder og Skanderborg-Odder Handelsskole.
Ved brev af 29. september 2006 indsendte ledelserne for Skanderborg-Odder Handelsskole og VUC

Skanderborg Skanderborg-Odder en anspgning ti! Undervisningsministeriet om tilladelse til fusion

al institutionerne.

Ved brev af 22. december 2006 meddelte Undervisningsministerict den endelige godkendelse af

sammenl@gningen og anfarie 1 brevet bla. falgende:
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"Pa o haggrund af  ovennwevate  materiale  godkender  Undervisningsmimsierier hermed
sammenlweningen af Skanderbore-Odder Handelsskole og VUC Silkchorg-Skanderborg-Cdders
afdelineer 1 Skanderborg og Odder som ny institution for erhvervsretier uddannelse indenfor den

offentlice forvaiining med virkning fra 1. januar 2007,

Der jorudscettes  at den sammenlagre  institution  opretholder de  nuwverende  institutioners

welbudsprofiler.

Undervisningsministeriet  gor  seerligt  opmeerksom pd,  ai Af-lerere ved VUC  Silkeborg-
Skanderborg-Odders afdelinger | Skandevborg og Odder pr. 1. januar 2007 omjaties af AC-
overenskomsten, sami aftale om anseitelsesvilkar for ansane, der overgar fil anseerielse [ staten my.
[ forbindelse med kommunalreformen (if cirkulere af 16, januar 2006, Perstar. 005-06)

Nyarsetrelse af leerere sker fra samme ridspunit pd 4 C-overenskomsien.”

P& VUC Skanderborg-Odder var der 90 hitkursister, mens der pé Skanderborg-Odder Handelsskole
I aret inden sammenlegningen var 283 hhx-elever, Medregnes samtlige elever, herunder eleverne
pi almen voksenuddanneise var der 1 alt 211 4rselever pd VUC Skaoderborg-Odder. mens der var

749 drselever pa Skanderborg-Odder Handelsskole (HG, hhx og voksennddaznelse).

Skanderborg-Odder Handelsskole er nu orgamisatonisk opdelt 1 we: VUC, HG/ALIH og VUC’s

efternddannelsesaktiviteter inkl. FV1 og [V,

3. 2 CPH WEST
Ved brev af 29. september 2006 indsendte ledelserne for Ishey Amtsgymnasium og CPH West,

Uddannelsescenter Kobenhavn Vest ansegning om godkendelse af fusion.

Ogsd denne ansegning imedekom Undervisningsministeriet ved brev af den 22. december 2006. 1

godkendelseshrevet anfores bl.a. felgende:



"B haeerund ol ovennanvie  materiale godkender  Undervisningsminisierict  hermed
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sammenieegningen af CPH West med Ishof Amisgymnasuan som ny insiitaiion Jor erhvervsreticr

uddannelse indenfor den offentlige jorvalining med virfung fra den 1 januar 2007,

Det forudscettes, i den sammenlagie institution  opretholder de  nuverende  institutioners

udbudsprofiier.

Undervismingsministeriet gor seerligi opmeerksam pé. ai lerere ved Ishaj Amisgymnasium pr. 1.
Januer 2007 omfaties af AC-overenskomsien, sami aftule om ansefielsesvilkdr for ansaite, der
overgdr 1l anseettelse T staten my. 1 forbindelse med kommunalreformen (jf civkuleere af 16. jamuar

2006, Perst nr. 005-06). Nyvanseeitelse af levere sker fra samme fidspunkt pa AC-Overenskomsten.”

Pa P WEST var der i alt 1.024 erhvervsskoleelever, mens der var 257 gymnasieelever pd [sha)

Amisgymnasium.

Inden sammenl@gningen var der ansai lzrere svarende tl 25,9 drsvaerk pa Ishe) Gymnasiuim, mens

der tilsvarende var ansat lerere svarende til 238.5 arsveerk pa CPH WEST.

CPH WEST er organisatorisk opdelt siledes, at skolen bestdr af 4 hovedomrader: Gymnasium,
erhvervsuddannelse, kursusvirksomhed og lokomotiviereruddannelsen. Hovedomrademne har hver

sin chef, der sammen med skolens direktion udger chefgruppen.

Gymnasiedelen af CPH WEST bestér af fulgende uddannelsesretninger: Hix, stx, hhx Ishej og hhx

Taastrup.

Af et bilag til anspgningen til Undervisningsministeriet om godkendelse af sammenlaegningen
mellem Ishej Amsgymnasivm og CPH WEST, fremgér, at undervisningen pd stx og hf efter
sammenlegningen forvertes udelukkende at skulle forega pad adressen Vejledalen 7, Ishey, og at

ingen andre dele af undervisningen i den sammenlagte uddannelsesinstitution vil foregar pa denne

adresse,



Furkiaringer

Forhandlingschef i GL Helge Moreh har forklaret bl. o, at der oprindelig var en enkelt
overenskomst pa GL-omradet. Den omfattede til at begynde med kun pymnasielzrere. Senere kom
lerere pa HE og pé Studieforberedende enkeltfagsundervisning med i overenskomsten. 1 slutningen
af 19%0ecrne var parlerne i overenskomsten pa arbejdsgiversiden Amisridsloreningen  og
Finansministeriet. idet overenskomsten omfattede de amiskommunalie gymnasier, et antal private
oymnasicr og Sors Akademi, der var statsligt. Det har ikke pa noget tidspunkl vaeret droftet, om
overenskamsten var en uddannelsesoverenskomst eller en institutionsoverenskomst. 1 20022 biev
overenskomsten delt op 1 cn overenskomst for de amtslige gymnasier og en overenskomst for Sorg
Akademi og 23 private gymnasier. De to overenskomster havde samme drkningsomrade som den
fidligere overenskomst. Under overenskemstforhandlingerne t 2005 var der sterkt fokus pa
arbejdstidsregleme, og det blev aftalt, at der med hensyn til forberedelsestiden skulle aftales centrall
for 4 vidt angar 70 % (aftale mellem GL og personalestyreisen) og lokalt for sa vidt angar 30 %
(aftale mellem den enkelte skoles ledelse og tillidsrepraesentanterne). Dette var en veesentllg forskel
fra arbejdstidsreglerne pé erhvervsskoleomradet, bvor der ikke var nogen aftaleret med hensyn ul
arbejdstid for de enkelte lereres arbejdstid, hverken centralt eller lokait. 1 forbindeise med en
analyse af taksametersystemet har personalestyrelsen for nylig fundet frem tii, at en gymnasieplads
er 15.000 kr. dyrere end en plads pd en erhvervsskole. I hvert fald halvdelen af denne forskel kan
forklares i lzremnes forhold og hermed ogsé til dels af lmremes arbejdstid. I 2005 enskede
Finansministeriel, at der skulle vere samme arbejdstidsregler pé gympasierne som  pa
erhvervsskolerne, men GL fastholdt, at den hidtidige ordning for gymnasierne skulle opretholdes. 1
2005 blev GL og Finansministeriet enige om, at overenskomsten for gymnasiel@rere ved private
gymnasier og Sora Akademi skulle dekke de arntslige gymnasier, nar disse overgik il at blive
statsliee institutioner i forbindelse med kommunalreformen. Dermed opndede man at have én

averenskomst i forbindelse med kommunalreformen. Det har veret helt afgerende for GL at kunne

fastholde aftaleregierne omkring arbejdstid.

Undervisningskonsulent 1 Undervisningsministeriets afdeling for gymnasiale uddannelser Claus
Christensen har Torklaret bl. 2., at der findes valgfag inden for ungdomsuddannelserne, der ikke er
knvttet til en bestemt uddannelsesretning (stx, hf, hhx elier htx). Dette gazlder feks. psykologi. Der

findes andre valgfag, som er knytiet til en bestemt uddannelsesretning, sakaldte studieretningsfag.



Sely om et valgfap ikke er knytiet tl en bestemt studieretning, kan det indgé som grundlag lor en

cksamer.
Kontorchel 1 undervisningsminsteriets forhandiingskontlor Bente rum har forkiaret, at
spargsmiler om, hvorvidt de overenskomster, der or omhandlet 1 nmrvarende sag er
mstitutionsoverenskomster, eller om det afgerende for, hvilken overenskomst der galder 1 det
enkelte titfelde er arten af den phgaeldende undervisning. ikke pd noget ridspunkt har vasret drefiet
meilem parterne, Det er hendes opfaticlse, at de enkelte overcnskomster er knyttet til de skoler, de
vedrarer. Dette gelder for sa vidt angér erhvervsskolerne specielt arbejdstidsaftalerne, der er knytiet
dil den. Det er meget veesentligt, at der gzlder samme arbejdstidsaftaler eller 1 hvert tlfelde samme
slags arbejdsaftaler pa den enkelte institution. Nar der i arbejdstidsaftalen for lerere ved
institutioner for erhvervsrettede nddannelser star, at aftalen omfatter alt lererarbejde, der ligger
inden for mstitutionernes formal i henhoid il den til enhver tid geeldende lovgivning. er det et
punkt, som man fra arbejdsgiverside legger megen vagt pi. Der er eksempler pa at AC-
overenskomsten finder anvendelse pi ahmen gymnasial undervisning uden for de egentlige
gymnasier. Sdledes har Nowre Nissum og Ribe Seminarier hatt HF undervisning, der er henfart
under AC-overenskomsten og fzlles lokalaftaler. Ved institutionen Vitus Bering 1 Horsens findes
en HF afdeling, der er omfattet al GL overenskomsten og en HTX og en pedagog undervisning, der
or omfattet af AC overenskomsten. Denne ordning er imidlertid podkendt efier CVU fovgivningen.
Hhx-undervisningen er billigere end six-undervisningen. Denne er 11l gengeld billigere end hix-
undervisningen. P4 erhivervsskolerne er pligt for ledelsen til at drofie arbejdstidsreglernes principper
med lerere og tillidsrepraseatanter. Der er endvidere indg#et aftale om principperne for tildeling af
forberedelsestid. Larere, der endnu ikke har taget pedagogikum pa erhvervsskoleme, modtager
fuld lan. Vedr. forberedelsestid er der forskel mellem GL overenskomsten og AC overenskomsten.
Saledes har en lzrer pa erhvervsskolemne forfods 30 timers forberedelsestid pr. ar, men det er
vanskeligt at sammenligne ordningen for de to typer skoler, fordi pauser pa den ene type skole
regnes for arhejdstid, medens detie ikke er tilfeldet p4 den anden type skole. Der er saledes plusser

og minusser for begge kategorier. Der er dog formentlig lengere forberedeisestid p& gymnasierne

end pd erhvervsskolerne.



Parternes argumenier

Kiageren har anfort bl. o, at indklagede 1 denne sag ansker. at en overenskomst skal ephare midt
overenskomstperioden. Nogel sadant kraever @n hjemmel, og en sadan findes ikke, hverken i
retspraksis eller i Jov. Dene folger ogsd af swdvanlige obligationsretlige regler. Der er ikke 1
institutionsiovene taget stiliing til sporgsmélet om, hvad der sker med overenskomsterne, nar der
sker en fusion. Undervisningsministerict har kompetence til at reffe besiemmeise om, efter hvilken
institutionsiov en fusioneret skole skal drives, men ikke til at bringe en overenskomst til opher. Det
er saledes irrelevant, hvorledes Undervisningsministeriet har forholdt sig til spergsmalet. Pa begge
de indklagede instituioner forisatter de aktiviteter, som fandies pd de tidligere skoler. En
overenskomst ophgrer ikke, bare fordi en arbejdsgiver, der er omfattet at overenskomsten, skifier
navn. De i sagen omhandiede overenskomster kan ikke betragtes som institutionsoverenskomster,
idet overenskomsterne er fra en periode, hvor der var lighedstegn mellem undervisningskategorl og
ansettelsessted.  Derimod  dakker  GL-overenskomsten undervisning pd stx. HF  og
studieforberedende  enkeltfagsundervisning  og  AC-overenskomsten  undervisning pa
erhvervsgymnasizle uddannelser. uanset pd hvilken institution arbejdet udfercs. Der er intet 1 vejen
for, at der sker en administration af overenskomsterne parallelt. Spergsmilet om, hvorvidi det er til
klagerens medlemmers fordel elier administrative uhensigtsmazssigt, om den ene eller anden
overenskomst saelder. er imelevant. indkiagedes pastande er udirvk for, at indklagede 1 strid med
grundlasggende koltektivretlige foriolkningsprincipper forseger at f& gennemfert en regulering, som
det ikke har vaeret muligt for indklagede at i gennemfart ved forhandling af overenskomsicrne. Da
ordvalpet i overenskomsternes dazkningsomréde er fra et tidspunkt, hvor udbud af en gymnasial
uddannelse kun kunne finde sted fra den type institution, hvis grundlag var netop den
institutionslovgivning, der var geeldende for netop den konkrete gymnasiale uddannelse, kan sagen
ikke afgeres ud fra en ordlydsfortolkning. [ gvrigt er overenskomsternes ordvalg ikke éntydigt. Det
gares endvidere geldende, at arbejdstidsaftalen for larere ved erbvervsskolemne alene dekker de
opgaver, som relaterer sig til undervisningen pa de erhvervsretiede uddannelser. Der er ikke ved
muligheden for at foretage sammenlegninger af institutioner tilsigtet nogen sammenlegning ud
aver et administrationsfzllesskab : forhold til bygninger og ledelse. Det er siledes ikke

uddannelserne, der styrer ved ensket om sammenlegninger af institutioner.

Der ber palegges Finansministeriet en betydelig bod for tilsidesattelse af Gl-overenskomsten.



Indklagede har gort gldende bl a,, at sagen drejer sig om ansatte, der ikke hidtil har veeret
placeret 1 den statslige overenskomst for gymnasielerere. Den amislige overenskomst opherte med
at eksistere pr. 1. januar 2007, og de ansatic lerere ved de to indklagede vddannelsesinstitutioner
var hercfiter omfatiet al AC-overcnskomsten efter sivel Gl-overenskomsten som AC-
overenskomstens  klare ordlyd, og ikke mindst den ul AC-overenskomsten Lknyttede
arhejdstidsaftale, idet uddannelsesinstitutionerne med rette al Undervismingsministeriet  var
godkendt efier loven om institutioner for erhvervsreitet uddannelser (erhvervsskoler).
Erhvervsuddannelsesinstitutionerne  vil ogsé uden fusion kunne tilbyde almen gymnasial
undervisning, og det vil i en sddan situation helt utvivisomt vere AC-overenskomsten, der daekker
ansetielsesforholdene for klagerens medlemmer. Gl.-overenskomsten betegner endvidere en
undtagelse fra den generelie AC-overenskomt og skal derfor fortolkes mdskrnkende. AC-
averenskomsten har 1 en Armekke ubestridt fundet anvendelse for hi-undervisning ved Neorre Nissum
og Ribe Seminarier, uden at GL har protesteret herimod. Da Vitus Bering-institutionen henharer
under CVU, er overenskomstiorholdene pd denne institution uden betydning for nerveerende sag.
An anvendelse af AC-overenskomsten vil ikke medfere negative konsekvenser for de ansatie. e
pigzldende bevarer deres individuelle rettigheder efter aftale om answmtielsesvilkir for ansatte, der
overgdr til ansettelse i staten mv. indul 1. april 2008, Det er dbenbart, at anvendelsen af GL-
overenskomsten pd erhvervsskoler vil medfere uhensiptsmeessigheder 1 forbindelse med
planizgningen af undervisningen, der ikke er taget hajde for i overenskomstgrundlaget. Det er
hensigten 1 forbindelse med valgfag al sammecosette klasserne pa tvaers af de hidtidige
sektorinddelinger, siledes at klasserne kan bestd af bade stx/hf-elever og htx/hhx-elever. Der findes
valgfag, der ikke kan rubriceres som herende under en bestemt studieretning, hvorfor det afgerende
for overenskomstdekningen ikke kan veare arten af undervisning, men nedvendigvis mé vere, i
hvilken type institution den pdgeldende lwrer er ansat. Der kan kun i praksis kun opereres med ¢€n

arbejdstidsafiale pd en ipstitution. At dette cr arbejdstuidsaftalen. der knytter sig til AC-

overenskomsten fremgdr kiart af aftalens ordlyd.

Da der ikke blandt de af parterne valgte voldgiftsmand er opniet flertal for en afgerelse,

trieffes afgsrelsen af opmanden der udtaler:
Indledningsvis bemarkes, at opmanden - som sagen er forelagt - legger til grund, al parterne er

enige om, af sagen ikke skal afgeres efter reglerne 1 virksomhedsoverdrageisesloven, men pa

grundiag af en fortotkning af de to foreliggende overenskomster.



Som anfprt af indklagede, har de af klagerens medlemmer, der ¢r omlultet al’ denne sag. ikke
tidligere har varet omfatiet af en statslig overenskomst. Det er imidiertid helt utvivisomt. at de ville
have veeret omfatiel af GL-overenskomsten fra 1. januar 2007, hvis deres hiduidige arbejdspladser
ikke pr. samme dato var blevel sammenlag med en erhvervsskole. Sagen drejer sig netop om, clter
hyilken overenskomst de phgaldende medlemmer cr ansat efter sammenlagmngerne. Var
sammenteeningeme forst sket f.oeks. 1 marts 2007, ville klagerens medlemmer under alle
omstendigheder have nfet at vaere omfattet al GL-overenskomsien, og sagens afgoreise kan ikke

vere alhengig af, om sammenlagmngen er sket pr. 1. januar 2007 eller senere.

Klagerens medlemmer er herefter i relation ul sagens problem er stillet, som om de havde varet

omfattet af GL-overenskomsten forud for sammenlagaingeme.

Det er udgangspunktel, al denne overenskomst fortsat er gaeldende for klagerens mediemmer, indul
den matte ophere i overenssiernmelse med de opsigelsesbestemmelser, der findes | overenskomsten,
medmindre der kan pavises et sikkert retsgrundlag for, at den skulle ophere p# et tidligere tidspunkt.
Sagens problem er, om sammenlegningeme udger et sadant retsgrundlag. Opmanden finder tkde, at

dette er tilfeldet og skal som begrundelse herfor anfere fulgende:

Efter Gl.-overenskomstens § 1. omfaiter overenskomsten magistre, der er anmsar ved
gymuasieskoler, og efter AC-overenskomstens bilag 6, jf., § 1, anseerres akademikere, der ansaties
til undervisning ved bl.a. institutioner for erhvervsrettet uddannelse i henhold til overenskomsten.
Opmanden finder, at Undervisningsministeriet med retie har godkendt de indklagede skoler efier
loven om institutioner tor erhvervsretiet uddanaelser (erhvervsskoler). En ren ordlydsfortolkning af
de nmvate overenskomstbesternmelser ville herefter 1 og for sig fare til at anse klagerens

medlemmer, der er omfattet af denne sag, for omfatlet af AC-overenskomsten og ikke GL-

overenskomsten efter 1. januar 2007.

Imidlertid leegges det ti] grund, at begge de citerede overenskomstbestemmelser stammer [Ta en tid,
hvor undervisming i almene gymmnasiefag i hvert fald som altovervejende hovedregel forudsatte
ansetielse 1 en gymnasieskole eller hf-undervisningsinstitution og undervisning 1 hhx og htx
forudsate ansmtielse | en erhvervsskole. Der er derfor ikke grundlag for at antage. at

overenskomstparterne  skulle  have haft en felles opfartelse af, at overenskomsternes
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dakningsomriade alene var bestemt af den type undervisningsinstitution, som den enkehe lerer var
ansat ved. Dene bestyrkes al, at vidnerne Helge Morch og Bente Orum samstemmende har
forklaret, at spergsmilet om, hvorvidt overenskomsierne er institutionsoverenskomster eller
uddannelsesoverenskomster, aldrig har varel droflet meliem parterne. Det legges endvidere efter
de afgivne forklaringer til  grund. at ingen al  parterne  © [orbindelse  med
overenskomstforhandlingerne 1 2005 var opmarksomme pd den problematik, der kunne opsid som

folge af, at den kommende lovgivning gav muligheder for sammenlzgninger som dem, nerveerende

$ag vedrnrer,

Det kan herefter ikle tillegges afporende betydning, at de citerede overenskomstbestemmelser efter
deres ordlyd lader ansetielsen ved en bestemt skoletype vare afgerende. Herfor taler ogsa, at AC-
overenskomstens bilag a, der indeholder en oversigt over overenskomstens omrade, ikke angiver
magisire, “der er ansat pd en erhvervsskole”, men magistre, “der ansawiies som underviser pé

erhvervsskoleomiadet”

At der kan pivises et konkret eksempel pa. der har veeret saerskilt aftalt, at AC-overenskomsten
skulle finde anvendelse for almen gymnasial undervisning, findes uden betydning for spergsmaélet
om spergsmilet om overenskomstdekning 1 forbindelse med sammenlegninger af

uddanneisesinstitutioner som i den foreliggende sag, hvor der ikke er indgaet aftale mellem

pverenskomstparierne herom.

Hvad seriigt angar det forhold, at de sammenlagte uddannelsesinstitutioner er godkendt efter lov
orn institutioner for erhvervsrenede nddannelser bemerkes, at det er ot lovkrav, at en sammenlagt
uddannelsesinstitution skal godkendes efier en af institutionslovene (G fov om institutioner for
erhvervsreltet uddannelse § 4, og lov om nstitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse mv. § 6). Reglerne 1 de to instiutionslove er imidlertid 1 vidt omfang
sammenfaldende, og hvad angédr kravene 1! de uddannelser, der kan udbydes pé en sammenlagt
uddannelsesinst:tution, folges reglerne 1 de enkelte uddanneiseslove, uvanset efter hvilken
institutionslov. godkendelsen sker. Spargsmalet om, efter hvilken insiitutionslov en godkendelse

sker, svnes herefter overvejende at vare af ordensmassig karakter, og der er ikke grundiag for at

drage konsekvenser heraf 1 relation til overenskomstdakningen pi omradet. Der kan endvidere



henvises i, at det cfter § 6, stk 3, lov nr. 375 af 9. juni 2006 om stitiioner for almengymnasiale

uddannelser og almen voksenuddannelse eor en betingelse for, at en sammenlagning kan
gennemiores. at der 1 vedtagien for den lortsettende eller modtagende institution skal der optages
bestemmelser, som sikrer, at de deltagende imstitutioners formdl filgodeses. Opmanden henviser
endvidere til oplysningerne om den orgamsatoriske opbygning af de sammenlagte institutioner og
(vedr. CPH WEST) il at den undervisning, der tdbigere foregik pd Ishei Gvmnasium, efter
sammenlagningen foreghr pa én adresse. hvor der ikke foregar anden undervisnming. Det er herefter
opmandens opfatielse, at de oprindelige institutioner reeht forlsat har bevaret en ikke ubetydelig

grad af synlig selvstendighed.

Selv om det givetvis ville have weret en admimistrativ forenkling, at samtlige akademiske
medarbeidere pa de sammenlagte institutioner havde veeret dekket af samme overenskomst med
titherende aftaler, f. cks. arbejdstidsaftaler, er dette efier det foran anforte ikke tilstreekkeligt til, at
GL-overenskomsten kan anses som bortfaldet for de al kiagerens medlermener, der er omfattet af
denne sag. At detailsporgsmal som administrationen af valgfagsordningen kan give anledning til
vanskeligheder, fordi der findes Here overenskomster eller arbejdstidsaftaler pd samme institution,

kan ikke fore til andet resultat.

Efter det anferte har Undervisningsministeriet ikke haft fornpdent grundlag for at meddele, at
lerere, der var ansat ved henholdsvis Ishej gymnasium og VUC Skanderborg-Odder og som efter
sammeniagningen var ansat ved henholdsvis CPH WEST og Skanderborg-Odder Handelsskole
Skanderborg Odder, at de fra 1. januar 2007 var ansat efter AC-overenskomsten. Det samme gelder

lzerere, der senere er ansat til at undervise pd stx, hi eller enkeltfagsundervisning 1 de sammenlagte

institutioner.

Det bemarkes, at opmanden i1kke herved har taget stilling ul overenskomstdekningen uden for

sammenizgmngstilfelde, . eks. hvor en institution podkendt efter lov om erhvervsrettede

uddannelser nyopretier en almengymnasial uddannejse.

Opmandens finder ikke tilstrekkeligt grundlag for at palegge indklagede at betale bod 1 denne sag,

der indebolder et 1kke ukompliceret fortolkningsproblem, der ferst har kunnet finde sin afgereise

ved nerverende voldgifiskendelsc.
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Som felpe ai det anfone gives der klageren medhold 1 de principale pastande 1-3. idet bemarkes, at
indklagede ikke har rettet indvendinger imod disse pastande for det tilfelde, at klageren mate fa
medhold 1 sagens hovedspergsmal om overenskomstdeekningen {or klagerens medlemmer, der er

omfatiet af denne sag, mens indklagede frifindes for bodspastanden.

Herefier

hestemmes:

1. De indklagede 1. Finansministeriet, Personalestyrelsen, 2. Personalestyrelsen for Skanderborg-
Odder Handelsskole og 3. Personalestyrelsen for CPH WEST tilpligtes at anerkende. at
undervisning pa stx og hf, for tiden uadervisning 1 henhold il bekg. Nr. 1343 af 8. december 2006
og undervisning 1 henhold tii bekg. 160 af 21. februar 2007 og for enkeltfagsundervismng bekg.
1215 af 1. december 2006, ved Skanderborg-Odder Handelsskole og CPH WEST er omfattet af den
til enhver tid mellem klageren og indklagede | indgéede overenskomst for lerere ved statslige,
statslipe selvejende og private gymnasieskoler, studenterkurser, hf-kurser sami ved den
studieforberedende enkeltfagsundervisning, for tiden overenskomst ai 13. september 2006 med

titherende protokollater og relevante lokalaftaler.

2. Indklagede 1 Fmansministeriet, Personalestyreisen tiipligtes al palmgge Skanderborg-Odder
Handelsskele og CPH WEST at udstede ansztielsesbevis i lerere, der er ansat til at udfare
undervisning pa stx og hf, for tiden undervisning 1 henhold tl bekg. Nr. 1343 af 8. december 2006
og hi undervisning i henhold it bekg. 160 af 21. februar 2007 og for enkeltfagsundervisning i
henheld til beke. 1215 af 1. december 2006, der henviser tif den i henhold fi} pastand | for arbejdet

vzldende overenskorst for sd vidt angar len og anszttelsesvilkar.

3. Indkiagede 1 Finansmimsteriei, Personalestyrelsen tilpiigtes at péalegge Skanderborg-Odder
Handelsskole op CPH WEST, 1 det omfang der ikke er pivet lerere, der er ansat ul at udipre

undervisning pé stx og hf lon- og ansettelsesvilkar 1 overensstemmelse med den i pistand | nevnte



overenskomst 1 tiden efter den |, januar 2007, at forclage efterregulering 1 overenssiemmelse

hermed.
indklagede Finansministeriet frifindes for pasianden om bod.

Hver part baerer egne omkoestninger og betaler hver halvdelen af opmandens honorar og udgifier.

Roskilde den 9. november 2007,

Niels Waage



