B172300Q - JEA/MKJ/MAK

UDSKRIFT
AF

OSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 25. september 2008 af @stre Landsrets 19. afdeling
(landsdommerne Hans Chr. Thomsen, John Mosegaard og Jacob Elverum (kst.)).

19. afd. nr. B-1723-07:
Statstjenestemandenes Centralorganisation II for

Dansk Told & Skatteforbund som mandatar for

- ‘ A

(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

1) SKAT, Hovedcentret
(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)
Biintervenient: Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)
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19. afd. nr. B-1724-07:
Statstjenestemaendenes Centralorganisation II for
Dansk Told & Skatteforbund som mandatar for

- B

(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

1) SKAT, Hovedcentret

(Kammeradvokaten v/advokat N iels Banke)
Biinterveénient: Personalestyretserr

(Kammeradvokaten v/ advokat N iels Banke)
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19. afd. nr. B-1725-07:

Statstjenestemandenes Centralorganisation II for
Dansk Told & Skatteforbund som mandatar for

. T

(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

1) SKAT, Hovedcentret

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)
Biintervenient: Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)

0g

19. afd. nr. B-1726-07:

Statstjenestemandenes Céntralorganisation 11 for
Dansk Told & Skatteforbund som mandatar for
(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

1) SKAT, Hovedcentret

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)
Biintervenient: Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten v/advokat Niels Banke)

Disse sager er anlagt ved Kgbenhavns Byret den 10. juli 2007 og af denne i medfgr af rets-
| plejelovens § 226, stk. 1, henvist til behandling ved landsretten, hvor sagerne er behandlet
samlet. Sagerne drejer sig om, hvorvidt der som fglge af en gennemfgrt generel strukturre-
form p# skatte- og afgiftomradet ved uansggte forflyttelser af sagsggerne som tjeneste-
mandsansatte, er sket en krenkelse af sagsggemnes grundlovssikrede rettigheder og om

tjenestemands ret til afsked med pension og radighedslgn.

| —Sagsggeren Statstjé;{é;g;ﬁéendenes Centrz{lorgénisziiion 1 for Dansk Told & Skattefor-

bund som mandatar for~ A ", har nedlagt pastand om, at sagsg@gte, Skat, Hoved-
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centret, tilpligtes at anerkende, at sagsgger har ret til rdighedslgn i henhold til tjeneste-
mandslovens § 32 alternativt det kommunale tjenestemandsregulativ § 30 fra den 1, de-
cember 2006 til 30. november 2009 og fra 1. december 2009 aktuel egenpension i henhold

til tjenestemandspensionsloven § 2 alternativt det kommunale pensionsregultiv § 30.

Sags@geren, Statstjenestemandenes Centralorganisation II for Dansk Told & Skattefor-
bund som mandatar for~ | 6 » har nedlagt pastand om, at sagsggte, Skat, Ho-
vedcentret, tilpligtes at anerkende, at sags@ger er berettiget til betaling af differencen mel-
lem rddighedslgn og den til sagsggeren udbetalte aktuelle egenpension i henhold til tjene-
stemandspensionsloven § 2 alternativt det kommunale pensionsregulativ § 2 fra den 1. maj
2008 til den 30. april 2011 samt szdvanlig procesrente heraf fra de enkelte Ignbelgbs for-
faldstid og til betaling af difference sker. Sagsggte tilpligtes tillige efterfglgende at genbe-
regne sagsggerens aktuelle egenpension i forhold til pensionsanciennitet indtil den 30. april

2011.

Sagsggeren, Statstjenestemandenes Centralorganisation II for Dansk Told & Skattefor-
bund som mandatar for , C har nedlagt péstand om, principalt, at sagsggte,
Skat, Hovedcentret, tilpligtes at anerkende, at sagsgger har ret til rédighedslgn i henhold til
tjenestemandslovens § 32 fra 1. september 2007 til 31. august 2010 og efterfglgende aktuel
egenpension i henhold til tjenestemandspensionsloven § 2, subsidiert, at sagsggte tilpligtes
at anerkende, at sagsgger ikke var forpligtet til at overtage stillingen ved Betalingscenter
Ringkgbing, idet denne stilling ikke var passende, og at sags@ger som fglge heraf er beret-
tiget til aktuel egenpension fra den 1. september 2007 i henhold til tjenestemandspensions-

foven § 2.

Sagsggeren, Statstjenestemandenes Centralorganisation II for Dansk Told & Skattefor-
bund som mandatar for : D , har nedlagt pastand om principalt, at sagsggte,
Skat, Hovedcentret, tilpligtes at anerkende, at sagsgger kan krzeve sig afskediget med ra-
dighedslgn 1 henhold til tjenestemandslovens § 32 alternativt det kommunale tjeneste-
mandsregulativ § 30 fra endelig dom i naervarende sag og med efterfglgende betaling af
aktuel egenpension i henhold til tjenestemandspensionsloven § 2 alternativt det kommuna-
le pensionsregulativ § 2, subsidicert, at sagsggte tilpligtes at anerkende, at sagsgger kan

kraeve sig afskediget med betaling af aktuel egenpension i henhold til tjenestemandspensi-

onsloven § 2 alternativt det kommunale pensionsregulativ fra endelig dom i nerverende

sag,




Sagspgte har i det hele pastéet frifindelse.
Sagsfremstilling

Generelt om retsgrundlaget

Den 24. juni 2004 indgik Regeringen og Dansk Folkeparti aftale om en struktur — og opga-
vereform, hvorved staten bl.a. overtog varetagelsen af kommunernes skatteopgaver. I sep-
tember 2004 indgik samme parter en udmgntningsplan, hvoraf det bl.a. fremgik, at der
skulle etableres skattecentre og call-centre i n@rmere angivne byer. Den 24. september
2004 meddelie ToldSkat den endelige placering af 30 skattecentre, 4 kundekontaktcentre
(call-centre) og et data- og betalingscenter. Der blev herunder placeret et skatte- og kunde-
kontaktcenter i Hjgrring og et kundekontaktcenter i Ribe. Data- og betalingscentret blev
placeret i Ringkgbing.

[ "Vejledning om kommunereformen og personalejura” fra november 2004 anfgrer Fi-

nansministeriet, Personalestyrelsen i kapitel 4, "Tjenestemand” bl.a.

”»

4.1. Overgang til anszettelse i Staten

De kommunale tjenestemand, der overfgres til staten som led i kommunalre-
formen, overgar til ans=ttelse i staten pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidti-
dige vilkar.

Tjenestemandene er forpligtet til at fplge med opgaven, og overgangen til an-

seettelse i staten er ikke en forflyttelse. Tjenestemandene kan derfor ikke som

folge af selve overgangen kraeve sig afskediget med pension eller radighedslgn
(ventepenge). ’

En tjenestemand mi som hovedregel tile &ndringer, som ligger inden for den
pégeldendes anszttelsesomride og inden for stillingsbetegnelsen, siledes som
denne mé forstas efter sin ordlyd eller traditionel sprogbrug.

En tjenestemand ma acceptere @ndringer, som er en fglge af den tekniske ud-
vikling eller udviklingen i de samfundsmessige vilkar, ligesom den pagzl-

dende ma tale ®ndringer i tjenestestedets placermg samt @ndringer som fglge
af -administrative reformer.
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Af hensyn til den enkelte tjenestemand er der dog fastsat en yderligere be-
gransning udtrykt ved ordet “passende”. En tjenestemand behgver herefter ik-
ke at tdle ndringen, hvis den pagzldende efter en bedgmmelse pé grundlag af
momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand eller den sedvanlige opfat-
telse af status m.v. ikke kan siges at have faet en passende stilling, I vurderin-
gen skal derudover indgé, at zndringen sker som led i en generel reform. Dette
betyder, at tjenestemandene vil kunne vere forpligtet til at overtage en stilling
inden for det nye ans=zttelsesomrade, som de ikke ville vaere forpligtet til at
overtage inden for rammerne af deres hidtidige ansettelsesomrade.

Afggrende for, om der er tale om en forflyttelse, er saledes, om den anviste stil-
ling er passende. Hvis dette ikke er tilfzldet, kan tjenestemanden kraeve sig af-
skediget med pension. I helt szrlige tilfelde kan stillingen vare ndret s3 ve-
sentligt, at tjenestemanden vil kunne kreve sig afskediget med radigheds-lgn.
Dette forudsztter, at ndringerne kan sidestilles med, at stillingen er nedlagt.

4.2, Vilkar efter overgang

Tjenestemandene vil fremover veere forpligtet til at overtage en anden passen-
de stilling inden for det nye ansattelsesomrade efter sedvanlige regler.

k4l

Lov nr. 427 af 6. juni 2005, Skatteforvaltningsloven, indeholder bl.a. flgende bestemmel-

ser.

”

§ 67. Skatteministeriet overtager fra den 1. oktober 2005 de kommunalt ansat-
te, der udelukkende eller helt overvejende er beskaftiget med varetagelsen af

skatteopgaven.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse p3 ...

§ 69. Tjenestemand, der overfgres efter § 67, overgér til ansettelse i staten pa
vilkér, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Stk. 2. Tjenestemand omfattet af stk. 1 far ved pensionering fra denne ansat-
telse udbetalt den samlede tjenestemandspension af staten.

"

Lov nr. 539 af 24. juni 2005 om visse proceduremsessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen indeholder i tilslutning til lovens §§ 4-5 om overfgrsel af offentligt

oo . .ansattetil en anden anszttelsesmyndighed folgende bestemmelse: . N



§ 7. Tjenestemand, der overferes efter § 4, jf. § S, overgdr til anszttelse under
den nye ansettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vil-
kér.

Stk. 2. Tjenestemend omfattet af stk. 1 fir ved pensionering fra denne ansat-
telse udbetalt den samlede tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyn-
dighed.

"

Bestemmelserne svarer til lovforslagene. |

I lovforslaget til Skatteforvaltningsloven hedder det i de almindelige bemerkninger bl.a.

(FT 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 4259):

Rdd

Overgang til ansattelse i staten vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De
tjenestemaend, der overfgres efter § 67, vil siledes ikke kunne krave sig afske-
diget med radighedslgn/ventepenge eller pension som fglge af selve overgan-
gen til ansattelse i staten.

Endvidere indebzrer lovforslaget, at de pageldende tjenestemzend fremover
vil kunne vere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for
det nye ansettelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det ud
over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den hidtidige
stilling blandt andet skulle indgé, at &ndringen af ansattelsesomradet sker som
led i den generelle kommunalreform. Endvidere vil det skulle indgé i vurderin-
gen, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pa grundlag af momenter som
uddannelse, alder, helbredstilstand, den szdvanlige opfattelse af status m.v.
kan siges at have féet anvist en passende stilling. Det betyder, at de pagalden-
de tjenestemaend vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye anszttelsesomrade, som de ikke ville have veret for-
pligtede til at overtage inden for rammerne af deres hidtidige anszttelsesomra-
de.

Det gzlder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammermne af det nye -
ans&ttelsesomrdde at overtage en anden stilling matte vare af serlig indgri- T
bende karakter over for den enkelte.

”

1 de specielle bemearkninger til § 69 hedder det bl.a. FT 2004-05, 2. samling, tilleeg A, side
4284):

"



I lovforslaget til procedureloven hedder det i de almindelige bemarkninger FT 2004-05, 2.
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Bestemmelsen indeberer, at ans@ttelsesmyndigheden er vedkommende nye
statslige ansettelsesmyndighed, og at ansattelsesomradet er det samme som
for andre tjenestemand, der ansattes i denne statslige ansattelsesmyndighed.

Overgangen til ans@ttelse i staten vil ikke i sig selv vare en forflyttelse. De
pageldende tjenestemeand vil siledes ikke kunne krave sig afskediget med ra-
dighedslgn/ventepenge eller pension som fglge af selve overgangen til ansaet-
telse i staten.

Endvidere indebzerer bestemmelsen, at de pageldende tjenestemand frem-
over vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansettelsesomréde.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det
blandt andet skulle indg4, at &ndringen af ansttelsesomradet sker som led i
den generelle kommunalreform. Det betyder, at de pagzldende tjenestemand
vil kunne vere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for
det nye ansattelsesomréde, som de ikke ville have varet forpligtet til at over-
tage inden for rammerne af deres hidtidige ansttelsesomrade.

Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye
anszttelsesomrade at overtage en anden stilling matte vare af serlig indgri-
bende karakter over for den enkelte.

"

samling, tilleg A, side 2852-2853):

5.2, Tjenestemand

De pagzldende ansattes som tjenestemand hos den nye ansattelsesmyndighed
i henhold til dennes tjenestemandsregler og de kollektive aftaler, der er indgéet
i henhold til disse regler. Tjenestemand, der efter reglerne i § 4 overfgres til
anszttelse i statslige myndigheder, vil sdledes eksempelvis blive ansat som
statstjenestemend i henhold til tjenestemandslovgivningen, mens tjeneste-
mend, der overfgres til ansettelse i kommunerne, vil blive ansat som kommu-
nale tjenestemand i henhold til de kommunale tjenestemandsregulativer eller
vedteegter. Hvis den nye ansattelsesmyndighed ikke har tjeneste-mandsregler,
forudsattes det med lovforslaget, at sddanne etableres. Det kan i den forbindel-
se blive ngdvendigt med nye tjenestemandsregulativer og med overgangsreg-
ler, indtil de ngdvendige aftaler er indgéet.

Det vil ved den pensionsmeassige indplacering hos den nye ans@ttelsesmyn-
dighed blive sikret, at der ikke som fglge af overgangen sker forringelse af den
pensionsret, der er optjent i den hidtidige ansattelsesmyndigheds regi. Tilsva-
rende vil de pageldende ved indplacering i de Ipnsystemer, der gelder hos den
nye anszttelsesmyndighed, blive sikret mod lgnnedgang som fglge af overgan-
gen.

Lovforslaget indebarer, at anszttelsesmyndigheden er vedkommende nye an-

—- sattelsesmyndighed,-og at ansattelsesomradet-er det samme som for andre tje-

nestemand, der ansattes hos denne ansattelsesmyndighed.
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Overgangen til anszttelse hos den nye ansattelsesmyndighed vil ikke i sig selv
vare en forflyttelse. De tjenestemand, der overfgres efter § 4, jf. § 5, vil séle-
des ikke kunne kreeve sig afskediget med radighedslgn/ventepenge eller pensi-
on som fglge af selve overgangen til ans®ttelse under den nye ansattelsesmyn-

dighed.

Endvidere indeberer lovforslaget, at de pdgeldende tjenestemand fremover vil
kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det
nye anszttelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil det blandt
andet skulle indgd, at ®ndringen af anszttelsesomradet sker som led i den ge-
nerelle reform af den offentlige sektor, som kommunalreformen indebarer. Det
betyder, at de pagzldende tjenestemend vil kunne vere forpligtede til at over-
tage en anden passende stilling inden for det nye ansattelsesomrade, som de
ikke ville have veret forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige ansattelsesomrade.

Det gzlder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye an-
sattelsesomréde at overtage en anden stilling matte vare af serlig indgribende
karakter overfor den enkelte.

k2l

I de specielle bemarkninger til § 7 hedder det bl.a. (FT 2004-05, 2. samling, tilleg A, side
2868):

"
«

Overgangen til ansettelse hos den nye ans®ttelsesmyndighed vil ikke i sig selv
vare en forflyttelse. De tjenestemand, der overfgres efter § 4, jf. § 5, vil sdle-

des ikke kunne kreve sig afskediget med radighedslgn/ventepenge eller pensi-
on som fglge af selve overgangen til ansattelse under den nye ansettelsesmyn-

dighed.

Endvidere indebarer bestemmelsen, at de pigeldende tjenestemand fremover
vil kunne veare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for
det nye ansettelsesomrade, som ikke @ndrer tjenestens karakter.

Ved vurderingen af, om en sadan anden stilling kan anses for passende, vil det
ud over en vurdering af stillingens karakter og sammenhang med den hidtidige
stilling skulle indga, om tjenestemanden efter en bedgmmelse pa grundlag af
momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand, den sedvanlige opfattelse
af status m.v. kan siges at have faet anvist en passende stilling. Ved vurderin-
gen vil det endvidere blandt andet skulle indga, at 2ndringen af ansattelsesom-
radet sker som led i den generelle reform i den offentlige sektor, som kommu-
nalreformen indebzarer, Det betyder, at de pigzldende tjenestemand vil kunne
vaere forpligtede til at overtage en passende stilling inden for det nye ansettel-

- sesomrade; som de ikke-ville have veretforpligtede.til-at overtage.inden for
rammerne af deres hidtidige ansettelsesomrade.
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Det gelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye an-
szttelsesomrade at overtage en anden stilling métte veere af serlig indgribende
karakter over for den enkelte.

Der kan ikke angives pracise retningslinjer for forpligtelsen til at pitage sig en
anden stilling, heller ikke i forhold til eksempelvis geografiske &ndringer. Stor
afstand mellem det hidtidige og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i
sig selv pligten til at overtage den nye stilling.

"

Under behandlingen af lovforslagene rettede advokat Bent Unmack Larsen den 15. marts
2005 henvendelse til Folketingets Kommunaludvalg med spgrgsmal om grundlovsmas-
sigheden af § 7, stk. 1, i lovforslaget til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i for-

bindelse med kommunalreformen. Advokaten anfgrte bl.a. i et notat vedlagt henvendelsen:

"

Problemstilling

I henhold til de nugzldende bestemmelser i tjenestemandslovens §§ 12-13 og
de i princippet tilsvarende regler i de kommunale tjenestemandsregulativer har
en tjenestemand under tre betingelser pligt at overtage en anden stilling i staten
eller for kommunale tjenestemands vedkommende i den pageldende kommu-
ne (sakaldt forszttelse eller forflyttelse).

De tre betingelser kan kort angives som

at den nye stilling ligger inden for tjenestemandens anszttelsesomréade
at forflyttelsen ikke ®ndrer tjenestens karakter, og
at den nye stilling ma anses for passende.

Hvis blot én af disse tre betingelser ikke er opfyldt, er tjenestemanden ikke for-
pligtet til at overtage den nye stilling. Og hvis tjenestemanden ikke gnsker at
overtage stillingen, har han retligt krav pa at blive afskediget med pension.

En tjenestemands ret til afsked med pension anses i almindelighed — lige som
pensionsretten i henhold til privatretlige pensionsordninger — retligt for at vaere
omfattet af beskyttelsen af den private ejendomsret i henhold til grundlovens §
73, jt. bl.a. og iser Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 5. udg. s. 152 ff. Og
forudsztningsvis Hgjesterets dom af 7. december 1982, UfR. 1983.88.

Sat overfor det her omtalte punkt i regeringens lovforslag om kommunalrefor-
mens gennemfg@relse mé man pa denne baggrund spgrge:

Kan man virkelig ved lov oph@ve retten for tjenestemand til afskedigelse med
pension ved geografisk forflyttelse til en stilling uden for deres nuveerende an-
-seettelsesomrdde ? Hvad-er-der sa tilbage-af-grundlovsbeskyttelsen?—-
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Konklusion

Gennemfgrelse af lovforslaget pa det her omtalte punkt med de i bemarknin-
gerne til lovforslaget omtalte retsvirkninger mé anses for uforenelig med den
grundlovssikrede beskyttelse af tjenestemeands pensionsret, idet tjenesteman-
dene derved afskzres fra at kreeve sig afskediget med pension, hvis de ved
kommunalreformens gennemfgrelse forflyttes til en stilling udenfor det i den
enkelte tjenestemands ansattelsesbrev fastsatte ansattelsesomrade, herunder
ved geografisk forflyttelse i forbindelse hermed.

Zndring af lovforslaget i overensstemmelse med dette synspunkt — som i gv-
rigt i overensstemmelse med god lovgivningsskik lige som i andre tilsvarende
tilfelde bgr indbefatte en udtrykkelig lovbestemmelse om tjenestemandenes
pligt til at ggre tjeneste hos en anden arbejdsgiver — vil p& grund af de meget
vide ans@ttelsesomrader, der er aftalt af Finansministeriet og statstjeneste-
mandenes centralorganisationer og derfra optaget i ans®ttelsesbrevene for hver
enkelt tjenestemand, have relativt ringe betydning for statstjenestemand, hvad
angér geografisk forflyttelse. Derimod vil en sddan @ndring have relativt stor
betydning for kommunale tjenestemand, hvis ansettelsesomrade i alle tilfzlde
er begrenset til vedkommende kommune (og i serlige tilfelde tillige kommu-
nale fallesskaber, som kommunen er deltager i).

"

Professor, dr. jur. Jens Kristiansen udtalte sig efter anmodning fra Kommunale Tjeneste-
mend og Overenskomstansatte (KTO) i et notat af 9. februar 2005 ligeledes om vilkarene

for tjenestemands arbejdsgiverskifte i forbindelse med kommunalreformen. I notatet hed-

der det bl.a.:

De tjenestemandsansatte skal ifglge lovudkastets § 7 overga til ansattelse un-
der den nye anszttelsesmyndighed ’pa vilkér, der svarer til de hidtidige vil-
kér”. Ifglge bemerkningerne til § 7 indebarer pligten til at overga til den ny
anszttelsesmyndighed, at den enkelte tjenestemand skal overtage en passende
stilling inden for det nye ansattelsesomride. Overgangen til en ny anszttel-
sesmyndighed vil ikke i sig selv vaere en forflyttelse, og den ansatte vil derfor
ikke alene af den grund kunne kreve sig afskediget med radighedslgn og pen-
sion.

Det beror i alle tilfzlde pa en konkret vurdering, om en stilling vil vare pas-
sende. Generelt md vurderingen dog ifplge bemarkningerne ske pé baggrund
af den videregdende omplaceringspligt, som tjenestemand har ved generelle
reformer i det offentlige. Graensen for, hvad der kan anses for passende, gar
ifglge bemerkningerne til § 7 ved en stilling, som vil “veere af serlig indgri--
bende karakter over for den enkelte”™. a
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5) Sammenfattende vurdering

Som det fremgér af det foregdende, er det min opfattelse, at Folketinget — uden
at komme i konflikt med grundlovens § 73 - kan palegge tjenestemeend at
skifte arbejdsgiver som led i en opgaveflytning. Tjenestemeend har en ganske
vidtgaende pligt til at lade sig overflytte til andre stillinger i forbindelse med en
s omfattende strukturreform som der er lagt op til med kommunalreformen.
Grundlaget for den gzldende tjenestemandsordning er ydermere, at tjeneste-
mend i videst muligt omfang skal sidestilles med andre lgnmodtagergrupper.
Siden virksomhedsoverdragelsesloven fra 1979 har det almene arbejdsretlige
princip veret, at ansatte automatisk overgar til erhververen ved virksomheds-

overdragelse.

Hertil kommer, at den enkelte tjenestemand kun skal affinde sig med arbejds-
giverskiftet i den udstrekning, den konkrete stilling er passende, hvilket i den-
ne sammenhang vil sige, at den ikke har en serlig indgribende karakter. En
passende stilling m4 som minimum forudsette, at der er mulighed for at opret-
holde den hidtidige tjenestemandsstatus pa betryggende vis. Det satter en sna-
ver ramme for overflytning af en tjenestemand til en stilling i en virksomhed,
som drives i en privatretlig form. Det er ydermere narliggende, at arbejdsgi-
verskiftet kan f4 stgrre praktisk betydning for vurderingen ved skifte pa tvars
af offentlige sektorer end inden for samme sektor.

”»

Justitsministeriet, Lovafdelingen, udtalte til brug for Indenrigs- og Sundhedsministerens
besvarelse af Folketingets Kommunaludvalgs spgrgsmal i anledning af advokat Bent Un-
mack Larsens henvendelse bl.a.:

"3....

Det fremgér ... af lovforslagets bemarkninger til § 7, stk. 1, at de pdgeldende
anszttes som tjenestemend hos den nye ansattelsesmyndighed i henhold til
denne myndighed tjenesternandsregler og de kollektive aftaler, der er indgéet i
henhold til disse regler. Det fremgar endvidere, at det ved den pensionsmas-
sige indplacering hos den anszttelsesmyndighed vil blive sikret, at der ikke
som fgplge af overgangen sker forringelse af den pensionsret, der er optjent i
den hidtidige ans®ttelsesmyndigheds regi. Tilsvarende vil de pdgzldende ved
indplacering i de lgnsystemer, der gzlder hos den nye ansazttelsesmyndighed,
blive sikret mod lgnnedgang som fglge af overgangen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 7, stk. 1, indebzrer, at der ikke ved overgangen
til anszettelse under den nye ansattelsesmyndigheds tjenestemandsregler og de
kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til disse regler, vil ske forringelser af
de bergrte tjenestemands lgn- og ansattelsesvilkar som fglge af overgangen.
Der henvises 1 den forbindelse til Personalestyrelsens notat af 7. marts 2005,
som er oversendt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Folketingets Kom-
munaludvalg ved brev af 8, marts 2005.
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6.2. Herudover bemarkes det, at den enkelte tjenestemand alene vil vare for-
pligtet til inden for et nyt ansattelsesomrade at overtage en stilling, som kan
anses for en passende stilling for den pagzldende, og som ikke ndrer tjene-
stens karakter, jf. pkt. 3 ovenfor.

Det indeberer efter Justitsministeriets opfattelse, at der efter lovforslaget ikke
vil vere hjemmel til i det enkelte tilfeelde at beslutte, at en tjenestemand inden
for det nye ansattelsesomréde skal varetage en stilling, hvis det efter en kon-
kret vurdering mé antages at ville udggre forflyttelse at paleegge vedkommende
at varetage den pagaldende stilling. I den konkrete vurdering heraf ma bl.a.
indgd den pagzldende tjenestes karakter og arbejdsstedets geografiske place-
ring i forhold til det hidtidige tjenestested, ligesom Justitsministeriet er enig i,
at det som anfgrt i pkt. 3 i bemarkningerne til lovforslaget ved den konkrete
vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende, bl.a. vil kunne indg3,
at &ndringen af ansattelsesomradet sker som led i den generelle reform af den
offentlige sektor, som kommunalreformen indebzrer.

6.3. Sammenfattende er det herefter Justitsministeriets opfattelse, at en gen-
nemfgrelse af bestemmelsen i § 7, stk. 1, i forslag til lov om visse procedure-
messige spprgsmadl i forbindelse med kommunalreformen ikke rejser spgrgs-
mél i forbindelse med grundloven.”

I referat af ekspertmgde om eventuelle grundlovsproblemer i forhold til kommunalreform
atholdt i Folketingets Retsudvalg den 17. maj 2006 med deltagelse af daveerende professor,

dr. jur. Jens Peter Christensen og professor, dr. jur. Henrik Zahle anfgres det bl.a. om tje-

nestemands pensionsrettigheder:

kA4

Jens Peter Christensen: ... Fgrst vil jeg sige lidt om, hvordan jeg opfatter
problemstillingen. Vi har jo advokat Bent Unmack Larsens notat, og jeg mener,
det ma lzses sddan, at det er hans opfattelse, at det i sig selv — og de ord far alt-
s& en betydning i det fglgende — vil veere en forflyttelse, hvis man i forbindelse -
med kommunalreformen overfgrer tjenestemeand fra én ansettelsesmyndighed
til en anden, uden at de fér en valgfrihed. Det kan for eksempel vere fra kom-
mune 1 til kommune 2, fra amtskommune 1 til region X, fra stat til kommune,
fra kommune til stat eller fra stat eller kommune til en af de nye selvejende
statslige institutioner, og der er muligt, der er endnu flere kombinationsmulig-
heder.

Vi taler altsd om, om det i sig selv er en forflyttelse, at ansattelsesomradet
@&ndres. Demnst er synspunktet i Bent Unmack Larsens papir jo, at dette lov-
forslag er grundlovsstridigt da forflyttelse udlgser krav pé& pension — hvis man
er kongeligt udnavnt statstjenestemand, fglger det af grundlovens § 27; hvis
man er almindelig statstjenestemand, fglger det af tjenestemandsloven; hvis
man er kommunal tjenestemand, fglger det af de kommunale tjeneste-
mandsvedtegter — og da de her krav pé pension er beskyttet enten efter § 27,
hvis man er kongeligt udnzvnt, eller, hvis man ikke er det, ¢fter grundlovens §
73 om ekspropriation, er dette lovforslag i Bent Unmack Larsens sprogbrug
grundlovsstridigt.




-13.

Herudover har vi s Justitsministeriets og lovforslagets opfattelse, som er, at

det ikke i sig selv er forflyttelse, at man flytter folk fra en anszttelsesmyn-
dighed til en anden -~ heller ikke, selv om den maske er forbundet med et bre-
dere ansettelsesomrade.
Det farste, jeg vil sige om det, er, at det nzppe i sig selv er forflyttelse. Det vil
jo i sidste ende veere et domstolsanliggende, om det er eller ¢j. S& man m4 prg-
ve at se pa, hvordan domstolene angriber denne type problemstillinger. Der vil
jeg heefte mig ved nogle forhold. ...

Jeg tror s4, at det forhold, som Bent Unmack Larsen har fat i, nemlig at man nu
far en anden anszttelsesmyndighed med et andet ansazttelsesomrade, vil kunne
teelle med som et moment. Hvis man sagde, at det her vil jeg ikke finde mig i,
det er forflyttelse, sa ville det kunne tzlle med som et moment, at man kunne
sige, at nu har jeg oven i kgbet faet et andet ansattelsesomrade, f.eks. er jeg nu
blevet statsansat og kan, i hvert fald efter mit ansattelsesbrev, tilsyneladende
flyttes rundt til de markeligste steder, hvad jeg ikke kunne fgr. Det vil vere et
moment blandt andre, men altsé ogsa kun et moment blandt andre. Man ma4 ta-
ge konkret stilling i den pagaldende situation.

Min konklusion har saledes to punkter:

For det fgrste er det ikke i sig selv en forflyttelse, at der sker en overforelse
fra en ansattelsesmyndighed til en anden. Men hvis der er forskel pa den eks-
propriationsretlige beskyttelse af de ikke kongeligt udnzvnte statstjeneste-
mend og de kommunale tjenestemand, kan der altsa vare en sarlig problem-
stilling der. Men jeg mener, at denne problemstilling i givet fald ma indgé i den
konkrete vurdering.

Mit andet konklusionspunkt er s, at det vil bero pa en konkret vurdering i
de enkelte tilfzlde, om der vil veare tale om forflyttelse. Der vil det altsi kun
indgd som et moment blandt flere, at der sker en @ndring af ansattelsesomra-
det. Og vurderingen vil alts& vaere en helhedsvurdering af, om stillingen er pas-
sende for den pageldende.

Generelt om reformens gennemfgrelse

Ved breve af 1. september 2005 fik de kommunalt og statsligt ansatte meddelelse om deres
placering i den nye told- og skatteforvaltning. Da ikke alle stillinger kunne besattes ved
frivillige aftaler, iverksattes i marts 2006 en udpegningsrunde blandt de resterende medar-
bejdere til uansggt forflyttelse. Kriterierne herfor blev fastlagt i Skats interne information
(cirkulare) af 2. marts 2006 om “"Bemanding af Betalingscentret og Kundecentret”, der

udsendtes til alle medarbejdere. Det fremgar af cirkularet bl.a.:

Der har nu vaeret afholdt samtaler med ansggerne til Betalingscentret og Kun-
decentret, Det er positivt, at rigtigt mange friviiligt har sggt til Betalingscentret
og kundecentret. Der er 57 frivillige ansggere, der overfgres til Betalingscentret

og mere end 300 frivillige ansggere, der overfgres til Kundecentret.
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Som nevnt i info pi intranettet den 13. februar 2005 skal Betalingscentret i
Ringkgbing bemandes med i alt 250 arsvark, og Kundecentret bemandes med i
stgrrelsesordenen 400 4rsvzrk, fordelt med 100 i henholdsvis Ribe, Hjgrring,
Odense og Roskilde. Det er derfor ngdvendigt at udpege de resterende medar-
bejdere til uansggt forflyttelse.

Opgerelsen over hvor mange, der den 16. marts 2006 skal udpeges til beta-
lingscentret og Kundecenteret, kan du se oversigt 1.

Kriterier for udpegning
Kriterierne for, hvem der skal udpeges til centrene er tidligere drgftet med per-
sonaleorganisationerne.

Principper for udpegning af medarbejdere til uansggt forflyttelse

Der skal ved udpegningen af medarbejdere til uansggt forflyttelse alene lzgges
objektive kriterier til grund.

Retningslinier for udpegning til Kundecentret

De overordnede principper for bemanding af Kundecentret er nzrhed, hensyn
til skattecentrenes opgavevaretagelse og at alle skattecentre bidrager.

Nezrhedsprincippet

Nerhedsprincippet betyder, at det som udgangspunkt er de skattecentre, som
ligger tttest pd Kundecentret i henholdsvis Roskilde, Hjgrring, Odense og Ri-
be, som skal bidrage mest til bemandingen de forskellige steder.

Begrundelsen herfor er at minimere det antal medarbejdere, der skal flytte bo-
pzl som led i den uansggte forflyttelse. Desuden vil de skattecentre, som ud-
over at ligge t@t pd en af Kundecentrets lokaliteter tillige er markant overtalli-
ge, skulle bidrage forlods til bemandingen af Kundecentret. I praksis kommer
det kun til at dreje sig om skattecenter Aalborg, som forlods skal bidrage til
Kundecentret i Hjgrring med 25 arsveark.

Hensynet til skattecentrenes opgavevaretagelse

For at sikre, at de skattecentre, der ligger tzttest pd Kundecentret, ikke — som
folge af nerhedsprincippet - skal afgive for mange medarbejdere, vil der ved
udpegning af medarbejdere ogsd blive taget hensyn til skattecentrenes fremti-
dige opgavevaretagelse. Dette hensyn skal sikre, at de nermest liggende skat-
tecentre fortsat kan varetage deres opgavelgsning og bevare de faglige miljger.
Gransen for, hvor mange arsveerk et skattecenter kan/skal bidrage med, er fast-
sat til 8 % med forbehold for, at antallet af frivillige ansggninger og overtallig-
hed betyder, at gransen i nogle tilfalde vil overskrides.

Alle bidrager
~ De profiler, der skal udpeges til uamszsgt'_fo;ﬂyttelse skal vaere kundeservice-

medarbejdere 'pa borgeromradet. De gvrige profiler til Kundecentret er fun-
det blandt de frivillige ansggere.
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Det er op til Skattesamarbejdet selv at finde de medarbejdere, der skal udpeges
til Kundecentret. Der skal ved udpegningen tages udgangspunkt i de profller
der har varet benyttet i opslaget til Kundecentret.

Endvidere skal fglgende kriterier for udpegningen legges til grund:

. Der skal udpeges medarbejdere, som er i stand til at lgse opgaverne i
Kundecentret her og nu

. Der skal udpeges medarbejdere, som har kompetencer til at kunne Igse og
videreudvikle opgaver pa forsvarlig vis i Kundecentret

. Der ma ikke udpeges medarbejdere med tillidsreprasentantbeskyttelse

. Der ma ikke udpeges medarbejdere omfattet af “det rummelige
arbejdsmarked”

. Der mé ikke udpeges elever og vikarer

Retningslinier for udpegning til Betalingscentret

Princippet for bemanding af Betalingscentret er, at det er de medarbejdere, der
konkret beskeftiger sig med de relevante opgaver, der udpeges til forflyttelse.
Der tages derfor udgangspunkt i skattesamarbejdernes og de enkelte skatte-
centres ressourceforbrug i 2005 til de relevante opgaver.

Pa grund af behovet for konkret at udpege de mcdarbejdere som beskeftiger
sig med opgaven, er det ikke muligt at anvende principperne om narhed, og
om at alle skal bidrage.

Den hidtidige bemanding af Betalingscentret har taget udgangspunkt i lokal-
omradet — primeert Herning og Struer ~ forud for fastleggelsen af modellen for

udpegning.

De medarbejdere, der udpeges til uansggt forflyttelse til Betalingscentret, skal
findes blandt dem, der i et vist omfang er beskeftiget med opgaven.

Modellen for udpegning er delt i 2 dele, en del med SAP-bogholderiopgaven,
og en del der vedrgrer de gvrige opgaver, der overgdr til Betalingscentret.

SAP-bogholderiopgaven

Den del af modellen, der vedrgrer SAP-bogholderiopgaven, er p& samarbejds-
niveau, dels fordi opgaven er koncentreret ved nogle fa skattecentre, og dels
fordi langt den stgrste del af SAP-bogholderiopgaven ikke overgar til Beta-
lingscentret. Udfra en konkret faglig vurdering skgnnes det, at SAP-
bogholderiopgaven udggr 14 arsverk vedrgrende den opgave, der mangler at
blive overfgrt til Betalingscentret. De 14 medarbejdere, der skal udpeges til Be-
talingscentret til denne opgave, skal sdledes findes blandt de medarbejdere i
skattesamarbejderne, der beskeftiger sig med SAP-bogholderiopgaven - or-
drenummer N11206000000 SAP — bogholderiet.

@vrige opgaver til Betalingscentret

drag til Betalmgscentret beror pa det relative rcssourceforbrug pa opgaven re-
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duceret med det antal medarbejdere, der efter frivillig ansggning kommer til
Betalingscentret og Inddrivelsescentret samt allerede effektuerede flytninger.

Som grundlag for udpegningen af medarbejdere til den gvrige del af Betalings-
centrets opgaver er der udsggt en liste over medarbejdere, som i 2003 har veret
beskaftiget med de opgaver, som fremover skal Igses i Betalingscentret.

Nedenstdende ordrenumre er anvendt i udsggningen:
N11201000000 Behandling af angivelser og fejllister
N11256000000 Indbetalinger, som ikke umiddelbart kan placeres
N11266000000 Modregning og udbetaling

N11336000000 Inddrivelse — administration

Fglgende kriterier ved udpegning af medarbejdere til uanspgt forflyttelse skal
lzgges til grund:

. Der skal udpeges medarbejdere, som er i stand til at lgse opgaverne i
Betalingscentret her og nu

. Der skal udpeges medarbejdere, som har kompetencer til at kunne Igse og
videreudvikle opgave pa forsvarlig vis i Betalingscentret

. Der mé ikke udpeges medarbejdere med tillidsreprasentantbeskyttelse

. Der ma ikke udpeges medarbejder omfattet af "det rummelige
arbejdsmarked”

. Der mé ikke udpeges elever og vikarer

Safremt kriterierne for udpegning til Betalingscentret betyder, at et skattecenter
ikke kan udpege det fulde antal medarbejdere jf. modellen, skal resten findes i
skattesamarbejdet.

Generelt

Det er op til planlegningsdirektgrerne at koordinere opgaverne med udpegning
af medarbejdere til Betalingscentret og Kunde-centret, blot det sikres, at pro-
cessen gennemfgres ensartet indenfor skattesamarbejdet. Personaleorganisatio-
nerne skal inddrages i processen.

Vilkdr for medarbejdere der udpeges til uansogt forflyttelse til Betalings-
ceniret og kundecentret

Flyttegodtggrelse

Flyttegodtggrelse kommer pé tale, hvis en medarbejder pga. den uansggte for-
flyttelse skifter bopzl. Flyttegodtggrelse er saledes ikke en godtggrelse blot for
at blive forflyttet.

Tilbagegangsret
Medarbejdere, der uansggt forflyttes til Betalingscentret og Kundecentret, har
ikke ret ti] tilbagegang.

Genplaceringsradgivning
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Skat tilbyder og betaler for genplaceringsradgivning til medarbejdere, som
overvejer jobskifte efter udpegning til uansggt forflyttelse til Betalingscentret
eller Kundecentret.

EA

Det fremgér af cirkulrets oversigt 1 bl.a. at der efter arsvaerk fra Aalborg skulle udpeges
36,7 til Kundecentret og 5,6 til Betalingscentret. Fra Arhus skulle udpeges 6,3 til Kunde-
centret og ingen til betalingscentret. Fra Kgbenhavn skulle ingen udpeges til Kundecentret

og 15,6 til Betalingscentret.

I marts 2006 udsendes til de udpegede tjenestemeend brev om deres forflyttelse eller

partshgring om forflyttelse med oplysning om fremtidigt anszttelsessted.

Sarligt om Betalingscentrets opgave er fremlagt udskrift af Skats hjemmeside hvoraf

fremgar:

2

Betalingscentret
Betalingscentret varetager ansvaret for alle SKATS ind- og udbetalinger af

skatter og afgifter og er fysisk placeret i Ringkgbing.

Opgaverne dekker bl.a.:

¢ kontering af ind- og udbetalinger
undersggelser af skyldnere og modregninger
afstemninger og fejlrettelser
klarggring og indtastning af selvangivelser
A-skat- og momsangivelser
behandling af sager om renter og gebyrer

¢ Dbesvarelse af telefoniske henvendelser.
Fagchef: John Ladefoged

¢ © & e e

Skat, Hovedcentret, har i intern information (cirkulere) af 22. februar 2006 om opgave- og
kompetencefordelingen mellem samarbejder og Betalingscentret oplistet de kompetencer,
der efterspgrges for at dekke Betalingscentrets opgaver. Kompetencerne er sa vidt muligt

opgjort pd ordrenumre i fglge registreringssystemet "Lisy”.

[ oktober 2006 omstruktureres Skats telefonsystem med henblik pé en effektivisering af
telefonbetjeningen. Skat, Hovedcentret, udsendte intern information (cirkulaere) herom den

2. oktober 2006 hvoraf bl.a. fremgar:

”

Nyt telefonsystem
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For at kunne yde den bedst muligt service over for vore kunder og samtidig
. effektivisere hdndteringen af telefonopkald til SKAT vil der d. 10. oktober ske
en omstrukturering af Kundecentrets telefonsystem.

Det nye telefonsystem har to dimensioner:

1. En kundevendt, hvor kunderne tilbydes en mulighed for selvvisitering
2. En medarbejdervendt, hvor kundecentermedarbejderne vil favne et stgrre
fagomrade pa forskellige kompetenceniveauer.

Det nye telefonsystem vil i hgjere grad bidrage til en effektiv kaldshandtering,
der bl.a. betyder, at en kundecenteragent kan besvare opkald p flere sluser end
i dag. Samtidig bliver det nu muligt at opdele den enkelte agent efter sin per-
sonlige kompetence, saledes at det sikres et match i mellem henvendelsens
kompleksitet og telefonagentens viden.

Kundeundersggelser har vist, at bade vores virksomheds- og borgerkunder fg-
ler sig tilfredsstillende serviceret, hvis de modtager et svar uden at blive vide-
restillet mellem flere skattemedarbejdere og i langt mindre grad fokuserer pad
ventetider. Det nye telefonsystem er siledes designet til at hovedparten af vores
kunder vil mgde en kundecentermedarbejder, der kan afslutte deres henvendel-
se uden at skulle viderestille samtalen. Det er en mélsztning at 70 % af alle
henvendelser til Kundecentret skal afsluttes af den fgrste medarbejder man
mgder, og 90 % af alle henvendelser skal afsluttes i Kundecentret som helhed.

Efter Skats "Indsatsplan 2007 leegges op til et paradigmeskift, herunder med en mere pro-
aktiv vejledning af borgerne. Det hedder bl.a.:

Forord

For vores kunder betyder indsatsplanen, at SKAT vil veere mere proaktiv og
synlig. SKAT vil henvende sig sa tidligt som muligt, sa vi fremadrettet forhin-
drer at skatteydere begar fejl. Det betyder, at kunden mgder SKAT i pressen,
pé gaden, i mélrettede henvendelser, og i telefonen langt oftere end fgr. Samti-
dig vil vi sla hardere og mere konsekvent ned pa dem, som bevidst forsgger at

snyde og begir gkonomisk kriminalitet. Alt sammen betyder, at SKAT styrker
sin indsats, i fx Fairplay aktionerne.

Indsatsstrategien er et paradigmeskift for SKAT og dermed startskuddet til en
forandringsproces, som pavirker mange medarbejderes daglige arbejde. Foran-
dring giver frustrationer, tager tid og kraver dialog. Der er derfor i 2007 szrlig
fokus pd at understgtte denne forandring bedst muligt gennem en rzkke initia-
tiver, som bl.a. fremgér af denne indsatsplan.

1. Indledning
Med indsatsplan 2007 markerer SKAT et strategiskifte i forhold til

_ handlingerne i indsatsplanen. Hvor indsatsplaner fgrhen var fokuseret p antal-
let af aktiviteter mélt ved point, og pd omfang og antal reguleringer, er fokus
fremover pé aktiviteternes effekt pa den enkelte borger og virksomheds vilje og
evne til at fplge reglerne og svare sit. P4 den made er SKATS succes i 2007
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ferst og fremmest betinget af effekten af handlingerne i relation til malene i fi-
nansloven.

Indsatsplan 2007 konkretiserer dermed Indsatsstrategien, som har til formal at
understgtte regelefterlevelsen, og forhindre underdeklaration og sort gkonomi.
Malet er at give rette indsats overfor forskellige malgrupper, og dermed opna
den stgrste effekt. P4 den made skal indsatsen finde den rette balance mellem
vejledning og kontrol, og tage udgangspunkt i skatteyderens evne og vilje til at
vere efterrettelig.

SKAT skal i de kommende ar slanke sig, og sammen med systemmodernise-
ringen og andre effektiviseringer er det med Indsatsstrategien muligt at sikre
indsatsen med ferre ressourcer, saledes at SKAT fremover Igser sin opgave
med at sikre den fremtidige finansiering af den offentlige sektor.

Indsatsplanen s&tter rammerne for alle de omrader i SKAT hvor der er ind- og
udgéende indsatser i forhold til afgifts- og skatteomradet, herunder ogsa Told,
punktafgiftcentrene, Store Selskaber og TP-centrene.

Efter cirkulaere af 12. februar 2007 om “Forretningen SKAT - et fzlles billede” hedder det

i indledningen:
kdd

For at sikre, at SKAT "kgrer godt” er det vigtigt, at vi alle har en fzlles forsta-
else for sammenheangene i SKAT og hvordan vi hver iszr bidrager hertil. Der-
for er med SKATs forretningsmodel udarbejdet et fzlles billede af, hvad der
foregar i SKAT. Forretningsmodellen viser SKAT som en service- og produk-
tionsvirksomhed. Den er bygget op omkring en vaerdikede bestédende af ho-
vedprocesserne - vejledning, afregning, indsats og inddrivelse. Det er herigen-
nem, at vi i SKAT producerer produkter og ydelser til de eksterne kunder -
borgere og virksomheder. Samtidig udggr forretningsmodellen en fzlles over-
ordnet struktur for virksomheden SKAT.

t44

I forretningsmodellen beskrives nermere de fire 4 hovedprocesser - vejledning, afregning,

indsats og inddrivelse, der hver is®r igen er opdelt i delprocesser.

Parterne har oplyst, at ingen tidligere tjenestemend i Skat i dag far rddighedslgn som fglge

af reformen.
Sagsfremstilling vedrgrende de enkelte sagsggere
D (Kundecentret i Hjgrring)

_'D ;dererfgdt 11945, blev med-virkning fra 1. januar-1972 ansat-som kon- -

torassistent pd Pandrup Kommunes skattekontor og fra 1. juni 1983 som overassistent.
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Med virkning fra [. august 1986 blev han udnzevnt til fuldmagtig og samtidig tjeneste-

mandsansat.
D . .modtog i forbindelse med tiltredelsen som fuldmegtig Stillingsbeskri-
velse for specialiststillinger” hvoraf det fremgér, at. ... . _D - er merkonom i regn-

skab og har gennemgaet skatteuddannelsen SX II pé Forvaltningshgj-skolen. Om.

D‘s ansvar og arbejdsopgaver anfpres:

2

Ansvar:
Forestd opggrelse af friggrelsesafgift. :
Forest opggrelse af underskudsfremfarsel, i forbindelse med galdssanering,
konkurs og betalingsstandsning.

Andre arbejdsopgaver:

(overordnet i punktform)
Ligning af Ignmodtagere og selvstzndige erhvervsdrivende.

- Udgaende kontrol i virksomheder,
Besvare mundtlige og skriftlige forespgrgsler fra skatteydere.
Udarbejdelse af sagsfremstilling og foreleggelse for skatteankenavnet.
Besvare forespgrgsler og indberetninger af selskaber.
Motivere kollegaer og fremkomme med nye emner/forslag til nye kontrol-
relevante emner.

Samarbejdsrelationer pa tveers af organisationen:
(hvilke)
Sekreter for skatteankenzvnet i Aabybro Kommune
Samarbejde med betalingskontoret.
Samarbejde med Told- og Skatteregionen.”
Med virkning fra 1. juli 2003 blev . D:f .. . arbejdssted @ndret fra Pandrup til
Aabybro som led i etablering af et skattesamarbejde mellem Brovst, Pandrup og Aabybro
kommuner. . Ds anszttelse var dog fortsat i Pandrup Kommune idet han
blev udlant fra Pandrup kommune og i gvrigt pd uendrede vilkar. Skattesamarbejdet blev
placeret pa adressen @stergade 109, Aabybro. ﬂ . modtog ikke kompensati-

on for den ggede rejsetid eller pgede transportomkostninger.

Som led i kommunalreformen blev - D ' med virkning fra 1. november 2006
overfgrt fra kommunal til statslig ansettelse. I brev af 1. september 2005 fra ToldSkat,

Nordjylland, Region Aalborg, anfgres det bl.a.

1]

 Placering i den nye told- og skatteforvaltning
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Som led i udmgntningen af kommunalreformen gennemfgres der med virkning
fra den 1. november 2005 en fusion mellem de kommunale og statslige skatte-
og inddrivelsesmyndigheder. ‘

I forbindelse med fusionen overfgres du — med henvisning til skatteforvalt-
ningslovens § 67, henholdsvis lov om opkravning og inddrivelse af visse for-
dringer § 7 og den aftale der er indgdet mellem din hidtidige arbejdsgiver og
staten — fra kommunal til statslig ansattelse.

Samtidig med modtagelsen af dette brev er du skriftligt af din nuvarende
kommunale arbejdsgiver blevet orienteret om dette arbejdsgiverskifte.

Med virkning fra den 1. november 2005 bliver du indtil videre tilknyttet Skat-
tesamarbejde Nordjylland, Skattecenter Aalborg. Dit arbejdssted forbliver ind-
til videre uzndret Skattecenter Aabybro, @stergade 109, 9440 Aabybro.

Dine arbejdsopgaver vil pr. 1. november 2005 forblive uendrede.
Vi glader os til det fremtidige samarbejde i den nye told- og skatteforvaltning.

Jens Sgrensen
Omrédedirekigr

I

Med bistand fra HK tog = . D . forbehold for sine rettigheder i forbindelse med
overflytningen. Foreholdserklzring af 8. september 2005 har fglgende indhold:

"1 Fusionsorganisationens vejledning til brevprocessen fra august 2005 fremgar
det i punkt 3.2.1.1.2, at de kommunale tjenestemand ved overgangen til Told-
Skat vil blive omfattet af det statslige ansattelsesomrade. Endvidere fremgar
det, at det betyder, at de pigaldende tjenestemaend vil kunne vare forpligtede
til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansettelsesomride,
som de ikke vil vare forpligtede til at overtage inden for rammerne af deres
hidtidige ansattelsesomrade.

Med henvisning hertil skal jeg for ordens skyld udtrykkeligt tilkendegive, at
Jjeg er af den principielle opfattelse, at jeg ikke som fglge af overgangen til
statsansattelse og den deraf fglgende ansattelse som statstjenestemand vil va-
re forpligtet til at overtage en anden passende stilling, som jeg ikke ville vere
forpligtet til at overtage inden for rammerne af mit hidtidige ansettelses-
omrade.

Jeg héber og forventer, at der ikke — hverken nu eller senere — i strid hermed vil
blive truffet bestemmelse om overfgrsel af mig til en stilling uden for mit hid-
tidige ansettelsesomride, medmindre jeg efter en konkret vurdering alligevel
vaelger frivilligt at acceptere stillingen.

For ikke at udsatte mig for risiko for at fortabe min ret til at kreeve mig afske-

- digetmedpensionri tilfelde af eventuel uansggt forflyttelse=nu eller senere—
til en stilling uden for mit hidtidige ansettelsesomréde, er jeg derfor ngdsaget
til efter rad fra HK og i overensstemmelse med min ovennavnte opfattelse her-
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ved at forbeholde mig min ret hertil og til om ngdvendigt at foranledige
spgrgsmalet om pensionsretten afgjort ved domstolene.

Ved brev af 16. marts 2006 fra Skat, Skattesamarbejde Nordjylland, Hjgrring, fik
D : meddelelse om, at han med virkning fra 1. november 2006 skulle overflyttes
til Kundecenter Hjgrring, dog midlertidigt med arbejdssted i Rantzausgade 6, 9000 Aal-

borg. Der anfgres i brevet:

"Forflyttelse til Kundecentret

Den 1. november 2005 blev der i SKAT etableret et Kundecenter med lokaltio-
ner i Ribe, Hjgrring, Odense og Roskilde.

Kundecentrets opgaver i forbindelse med kundebetjeningen har hidtil varet va-
retaget af skattecentrene, men det er nu besluttet, at kundebetjeningen i lgbet af
2006 skal overgé til Kundecentret.

Det er vurderet, at du har de kompetencer, som Kundecentret efterspgrger til at
varetage kundebetjeningen.

Du tilknyttes derfor pr. 1. november 2006 Kundecentret i Hjgrring. Det fysiske
arbejdssted bliver midlertidigt Rantzausgade 6, 9000 Aalborg. S& snart den en-
delige lokalitet pa Kundecentret i Hjgrring er kendt, vil du fa besked herom.

Du kan orientere dig om vilkérene for forflyttelsen i vedlagte infopakke.

Indtil den 1. november 2006 forbliver du tilknyttet Skattecentret Aalborg, og
du bevarer dit nuvaerende arbejdssted, hvor du skal varetage de samme opgaver
som hidtil.

Du kan dog kontakte kundecenterchef Bent Kergaard Kristensen, Kundecenter
Hjgrring, hvis du gnsker en hurtigere forflyttelse.

Du har mulighed for at fremkomme med forhold, der ggr, at du anser forflyttel-
se som serligt indgribende for dig. Dine eventuelle bemerkninger sendes til
Skattesamarbejde Nordjylland ... og skal vare samarbejdet i hende senest 14
dage fra dato.

Skulle forflyttelsen medfgre, at du ikke gnsker at fortsaette dit ansattelsesfor-
hold i SKAT, har du mulighed for at ggre brug af et tilbud om genplacerings-
radgivning ved firmaet AS3, der radgiver i forbindelse med jobsggning.

”
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Ved mail af 22. marts 2006 til personalekontoret stillede | D . . spgrgsmal

om bl.a. begrundelsen for overflytningen og om en stillingsbeskrivelse. Mailen blev

angiveligt ikke besvaret.

v _D rejste herefter ved brev af 30. marts 2006 indsigelse. Brevet har |
fglgende indhold:

L. : |
Indsigelse om forflyttelse til kundecentret.

Den 16/3 2006 modtog jeg et standart brev om forflyttelse til KC. Hjgrring, og
uden nogen stillingsbeskrivelse fra KC.

Jeg var tjenestemandsansat i Pandrup kommune, dog med midlertidig arbejde i
§ 60 selskab i skattesamarbejde Aabybro.

Ved overgang til statsansattelse pr. 1/11 2005, tog jeg forbehold med flytnin-
gen.

Ved mail af 22/3 2006 stillede jeg 4 spgrgsmal til personalekontoret, bl.a. om
en personlig begrundelse for min overflytning, samt en stillingsbeskrivelse for
KC.(kopi af mail vedlagt)

Desvarre har [jeg] stadig ikke féet oplyst nogen begrundelse fra personalekon-
toret og vil derfor tage forbehold for evt. at fremsende yderligere oplysninger.

Det er min opfattelse at den tilbudte stilling i KC ikke er passende, da den ikke
svarer til min uddannelse og mine arbejdsopgaver.

Der udbedes %-opggrelse over hvor mange medarbejdere over S5 ar der er ud-
peget til betalings- og kundecentre i forhold til %-opggrelse for gvrige medar-
bejder i skat.

Det er mit hab at skat ikke har foretaget en alders diskriminering.

Da placeringen i Hjgrring ikke foreligger, vil jeg forbeholde mig ret til at frem-
komme med indsigelse, nér placeringen er fastsat. ...”

1y

Skat, Skattesamarbejde Nordjylland, Hjgrring, svarede ved brev af 6. april 2006 siledes:

“Forflyttelse til Kundecentret

SKAT har i brev af 16. marts 2006 meddelt dig, at du skal forflyttes til Kunde-
centret 1 Hjgrring pr. 1. november 2006.

SKAT har modtaéei dine berﬁéerkningéf hertil,'fl—\;or du éiver udiryk for, at for-
flyttelsen efter din opfattelse ma betragtes som en @ndring, du ikke er forplig-
tet til at acceptere.
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Du har i den forbindelse anfgrt, at du anser forflyttelsen som en vasentlig zn-
dring af dit anszttelsesforhold, idet du ikke anser den anviste stilling som vee-
rende passende i forhold til din uddannelse og nuverende arbejdsopgaver.

Denne opfattelse er SKAT imidlertid ikke enig i, idet vi anser dine kompeten-
cer for at vaere i overensstemmelse med de kompetencer, vi efterspgrger til at
varetage kundebetjeningen. Et kundecenter indeholder et bredt udsnit af alle
SKAT’s kundevendte opgaver, og der vil derfor vare brug for et bredt udsnit af
SKAT’s kompetencer,

Nér den endelige lokalitet p& kundecentret i Hjgrring er kendt, vil du 3 besked
herom, og i den anledning vil der blive taget stilling til, om du eventuelt skal
partshgres.

Det fastholdes saledes, at du er forpligtet til at acceptere forflyttelsen til Kun-
decentret Hjgrring.

Dette betyder, at du med virkning fra den 1. november 2006 forflyttes til Kun-
decentret og skal mgde op pa arbejdsstedet Rantzausgade 6, 9000 Aalborg,
som meddelt i brev af 16, marts 2006. ...

Steen Hjelm Christensen

Skattedirektgr”
Ifglge Skats notat af 7. september 2006 blev bl.a. .- ﬂ i forbindelse med
nedlukning af lokalerne i Aabybro pr. 1. september 2006 flyttet til Kundecentret i
Hjgrring pa adressen Rantzausgade 6, Aalborg. . ﬁ " flyttede i maj 2008

arbejdssted til Kundecenter Hjgrring pé adressen Parallelvej 11, Hjgrring.

Efter oplysninger, trukket fra Krak, udggr afstanden fra . Dlé . privatadresse til
arbejdsstederne i Aabybro 9,8 km, Aalborg 28,5 km og Hjgrring 37,6 km. Endelig udggr
afstanden mellem arbejdsstederne i Aabybro og Aalborg 18,6 km og mellem Aabybro og
Hjgrring 52,7 km.

6_ -+ [(Kundecentret i Hjgrring)

B . der er fpdt i 1954, blev med virkning fra 1. februar 1979 ansat som assi-
stent ved Aalborg Kommunes skattevasen og fra 1. februar 1979 ansat som tjenestemand
sammesteds. Efter brev af 15. januar 1997 blev . B 5 stilling omklassificeret til
en funktionsbestemt overassistentstilling. Stillingen blev godkendt pa funktionen: "’Selv-

stendig sagsbehandling pé komplicerede revisions- og skattemessige omrader.”

Med virkning fra 1.november 2005 blev . B .som led i kommunalreformen

tilknyttet Skattesamarbejdet Nordjylland, Skattecenter Aalborg med uzndret arbejdssted i
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Aalborg Kommune. Brev af 1. september 2005 herom fra ToldSkat, Nordjylland, Region
Aalborg er indholdsmessig udformet som det brev - D modtog. .

. 6 tog ligeledes den 8. september 2005 et forbehold identisk med Z) ’s
forbehold.

6 " modtog angiveligt i forbindelse med overfgrslen af hendes ansettelses-
forhold til staten et udateret anszttelsesbevis, hvorefter hendes stillingsbetegnelse er fuld-
magtig og ansztielsesomradet Skatteministeriet med tilhgrende institutioner og samtlige

andre ministeriers departementer.

Den 16. marts 2006 modtog - B . meddelelse om, at hun pr. 1.-november 2006
skulle tilknyttes Kundecentret i Hjgrring, men at hendes arbejdssted indtil videre og mid-

lertidigt ville veere Skattecenter Aalborg, Brevet var efter sit indhold identisk med det brev
‘D . modtog.

ﬁ s@gte herefter i forbindelse med en sékaldt gnskerunde internt i Skat for-
skellige stillinger og opndede pr. 30. marts 2006 midlertidig stilling i postfunktionen pa det
hidtidige arbejdssted i Skattecenter Aalborg. Afdelingsleder Hans Jgrgen Kristensen til-
kendegav i den forbindelse ved mail af 3. september 2006 fplgende:

”

Som aftalt i dag sender jeg et par ord til dig omkring din placering i postfunkti-
onen.

Som sagt pa mgdet i onsdags er det uden at kunne love noget omkring fast be-
sattelse af stillingen, at du er placeret i denne.

Jeg vil ogsa gerne understrege at din udpegning til kundecentret i Hjgrring,
medfgrer at du kan valge at overgd til kundecentrets opgaver nér du gnsker
dette.

Som jeg kunne forstd pé dig i dag, er du ikke interesseret i at overgé til kunde-
centrets opgaver fgr den 1. november 2006.”

Ved mail af 20. april 2006 til skattedirektgr Steen Hjelm Christensen sggte . B
afklaring pé sin mulighed for at blive i postfunktionen. Mailen blev af afdelingsleder Helge
Moreel Nielsen besvaret med, at hendes gnske ikke kunne imgdekommes med begrundel-

se: "De kan bare ikke undvere dig i Kundecentret”.

6 - sggte den 4. maj 2006 efter interne opslag stilling som medarbejder iet

veﬂednmgsteam i Servwé;eﬁﬂe 1, Aalborg, men fik ikke stzlhng”e‘n“
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Ved brev af 10. oktober 2007 foretog Skat, Hovedcentret, partshgring af © 6 T
forbindelse med den fysiske etablering af Kundecenter Hjgrring. Det anfgres i brevet:

“Partshgring vedr. flytning af KC Hjgrring.

‘Den 15. maj 2008 bliver KC Hjgrring etableret pa adressen Parallelvej 11,
9800 Hjgrring.

Denne partshgring gennemfgres, fordi den patenkte forflyttelse anses som va-
rende ud over, hvad du efter tjenestemandslovens § 12 skal tile. Ved denne
vurdering er der lagt vagt pa beliggenheden af dit nuverende og kommende
arbejdssted i forhold til din bopzl.

Det betyder, at du kan veelge, om du vil kreeve dig afskediget, eller om du vil
fortsztte ansattelsen pé de endrede vilkér.

Hvis du veelger at kreve dig afskediget, vil du blive afskediget til fratreeden
med udgangen af april 2008. Du vil i den forbindelse vare berettiget til aktuel
eller opsat pension, hvis betingelserne med hensyn til anszttelsestid og pensi-

onsalder er opfyldt.
b i valgte at fratrede sin stilling med udgangen af april 2008 og med aktuel
egen pension.
: /
Efter oplysninger, trukket fra Krak, udggr afstanden mellem - @ s " privatadres-

se og Skattecentret i Aalborg 2,5 km og til Kundecentret i Hjgrring 53,6 km.

A (Kundecentret i Ribe)
A der er fgdt i 1961, blev med virkning fra 1. august 1997 ansat som kontoras-
sistent ved Arhus Kommunes skattevasen og senere med virkning fra samme dato ansat

som tjenestemand i Arhus Kommune.

Som led i kommunalreformen modtog A : den 1. september 2005 i lighed med
sagsggerne ﬂ) S 0g. i B -~ meddelelse om, at hendes ansettelse med
virkning fra 1. november 2005 var overfgrt til staten, og at hun indtil videre blev tilknyttet
Skattesamarbejde Midtjylland, Skattecenter Arhus med adresse ner det hidtidige arbejds-
sted. Det hedder videre:

PR L ot vmwe A m o s a — e - .

Begrundelsen for denne placering er, at det ud fra en overordnet disponering af
told- og skatteforvaltningens fremtidige ressourcer er besluttet, at dine arbejds-
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opgaver skal varetages ved Skattecenter Arhus. Det er i den forbindelse fundet
mest hensigtsmeessigt, at du flytter med dine arbejdsopgaver, der pr. 1. novem-
ber 2005 vil forblive uzndrede.

Hyvis placeringen giver dig problemer, har du mulighed for at fremsatte gnske
om en anden placering. I givet fald kan du pa vedlagte bilag anfgre gnske om,
hvor du i stedet vil foretraekke at arbejde. Du har samtidig mulighed for at an-
give en 2. prioritet, ligesom du er velkommen til at angive en begrundelse for

dine gnsker.

ToldSkat vil sa vidt muligt forsgge at imgdekomme et eventuelt gnske.

Muligheden for at imgdekomme dit gnske afhenger dog af hensynet til den
fremtidige opgavelgsning og den vedlagte lokaliseringsplan.

ToldSkat kender din bopzls placering, men du har herudover mulighed for at
angive forhold, der efter din opfattelse medfegrer, at du ser &endringen som sar-
ligt indgribende for dig. Du er endvidere velkommen til at fremkomme med

bemerkninger i gvrigt.

A -tog den 12. september 2005 forbehold identisk med de af sagsggerne -
D og. 6 - =+ tagne forbehold.

Ved brev af 15. marts 2006 fra Skat, Skattecenter Arhus, modtog | A\ meddelelse
om, at hun med virkning fra 1. november 2006 patenktes forflyttet til Kundecenter Ribe.

Det anfgres i brevet:

*)

Partshering om forflyttelse Kundecentret.

Det er vurderet, at du har de kompetencer, som Kundecentret efterspgrger til at
varetage kundebetjeningen.

Du forflyttes derfor med virkning fra den 1. november 2006 til Kundecentret i
Ribe. Dit nye arbejdssted vil indtil videre blive Kastanie Alle, 6760 Ribe.

Du kan orientere dig om vilkarene for forflyttelsen i vedlagte infopakke.

Indtil den 1. november 2006 forbliver du tilknyttet Skattecenter Arhus, og du
bevarer dit nuvzerende arbejdssted, hvor du skal varetage de samme opgaver
som hidtil.

Denne partshgring gennemfores, fordi den patenkte forflyttelse anses som vae-
rende ud over, hvad du efter tjenestemandslovens § 12 skal tile. Ved denne
vurdering er der lagt veegt pa beliggenheden af dit nuveerende og kommende
arbejdssted-i-forhold til din bopael— - -~ —
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Det betyder, at du efter tjenestemandslovgivningens regler har ret til at kreve
dig afskediget med aktuel eller opsat pension med 3 méaneders varsel.

Du har i medfgr af forvaltningslovens § 19 mulighed for at fremkomme med
bemarkninger til den pataenkte forflyttelse.

Jens Sgrensen
Skattedirektgr”

Ved e-mail af 24. marts 2006 anmodede 4 - om en supplerende, udvidet skriftlig
begrundelse for forflyttelsen.

Den 29. marts 2006 svarede skattedirektgr Jens Sgrensen séledes:

kEd

Du har i henhold til forvaltningsloven anmodet om en supplerende, udvidet
skriftlig begrundelse for din flytning til kundecentret i Ribe.

Det fremgér af dit brev af 15. marts 2006 vedr. partshgring om forflyttelse til
Kundecentret, at kundebetjeningen i Igbet af 2006 skal overgé til Kundecentret,
samt at du har de kompetencer, som Kundecentret efterspgrger til at varetage
kundebetjeningen.

Retningslinjerne for udpegning til Kundecentret fremgér af Intern information.

Du er udpeget, fordi jeg har vurderet, at du kan besvare forespgrgsler indenfor
inddrivelsesomradet, og du har kendskab til reglerne pa inddrivelsesomradet,
herunder indgéelse af betalingsaftaler p& medspillere.

Hovedhensynet har varet at bemande kundecentret med medarbejdere, der tid-
ligere har veeret beskzftiget med arbejdsopgaverne og som er fundet kompe-
tente til opgavevaretagelsen.

Forvaltningslovens § 24 anses derfor for at vare opfyldt.

Dine fremtidige arbejdsopgaver i Kundecentret i Ribe bedes du drgfte med
Kundechef Lizzi Krarup Jakobsen.

"

A “afgav den 20. marts 2006 partshgringssvar som fglgende:

13}

Partshgringssvar i forbindelse med min tvangsflytning til Ribe Kunde-
center

[ forbindetse-med ovennzvnte har jeg flgende indsigelser:—

Geografisk afstand til stillingen er for stor
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Afstanden er langt over tilegrensen. Jeg er som tidligere tjenestemand i
Kommunen under szrlig beskyttelse i henhold ti tjenestemandsloven.
Mine vilkar forringes. '
Afstanden umuligggr at man kan rejse frem og tilbage fra nuvarende bo-
pel. Jeg skal benytte offentlige transportmidler. Transporttiden udggr 3%2
time hver vej. Samtidig vil transportudgifterne vaere urimeligt store.

Stillingen og dermed flytning vil medfgre store personlige og sociale om-
kostninger for mig

- Mit arbejde og resten af mit liv er tilrettelagt efter fglgende rammer:

- Jeg har valgt mit arbejde ud fra personlige kompetencer og behov. Jeg
trives ikke og finder ingen personlig tilfredshed i en ensidig service-
betonet funktion. Forud for min ansattelse i Kommunen havde jeg brugt
tid, energi, krafter og resurser pé et omskolingsforlgb fra dette
jobomréde, til et mere varierende, dybdegéende og kravende job. Et job,
jeg har varet stolt af. Balancen mellem den personlige kundekontakt og
de gvrige opgaver som pantefoged er den perfekte kombination for mig.
Som pantefoged fgler jeg virkelig, at jeg udnytter mine kompetencer og
erfaringer pa mest tilfredsstillende vis.

Jeg har valgt arbejde/arbejdssted ud fra bopel og sociale relationer. Som
trilling har jeg et specielt nert og tat forhold til mine 2 sgstre. Vier
opvokset hos mine bedsteforzldre, som begge er dgde. Jeg har ingen
anden familie. Det er af afggrende betydning for min trivsel og et klart
valg, at jeg er bosat i n&rheden af dem. Da jeg har boet i Arhus og omegn
hele mit liv, har jeg ogsa alle mine andre sociale relationer her.

Min samlever har delebarn til afhentning pa Norddjursland. Barnet er 4 4r.
Kan ikke transportere sig selv. Samvaret er hyppigt og ikke s lenge af
gange p.g.a. alderen. Samverstiden ville blive brugt pa transport.”

Stillingen er ikke passende

Jeg [skal ikke] indtrede i en stilling som pantefoged:

Jeg har brugt 3 &r pd at lese og ferdigggre min kommunomuddannelse
Jeg kan ikke bruge min autorisation til at foretage udleg

Min nuvzerende stilling er nedlagt

Stillingen som pantefoged er ikke flyttet til Ribe, da jeg ikke skal fungere
som sidan. Jeg anser mig derfor at veere berettiget til radighedslgn.

Derudover vil jeg henvise til den forbeholdserklzering, jeg den 12. september
2005 underskrev og fremsendte til Skat

(jg tag.é forbehold for en evt. éf;i;fﬁingssag fo;iiéégiig begrun-w
delse/grundlag.
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Skat, Hovedcentret, svarede ved brev af 29. juni 2006 bl.a. fglgende:

"

Du har i partshgringssvar af 30. marts 2006 gjort indsigelser mod at flytte til
Kundecentret i Ribe, idet du blandt andet henviser til, at den geografiske af-
stand er for stor. Hertil kan SKAT oplyse, at den geografiske afstand ikke har
veeret en del af kriterierne for udpegningen til Kundecentret.

Du anfgrer endvidere, at stillingen ikke er passende, og at den nuvarende stil-
ling bliver nedlagt. Du mener dig derfor berettiget til radighedslgn. I den for-
bindelse kan SKAT oplyse, at der i den foreliggende situation er tale om en
omorganisering af arbejdsopgaver og ikke en stillingsnedlzggelse, og du er
derfor ikke berettiget til radighedslgn.

Personalestyrelsen har i brev af 22. juni 2006 (vedlagt i kopi) meddelt, at du
ved afsked begrundet med stillingsforandringer, der ligger uden for tiel graen-
sen, har ret til opsat pension i henhold til tjenestemandspensionslovens kapital
7, idet du har mindre end 10 ars ansettelse som tjenestemand ved fratredelsen.

k2l

Statstjenestemandenes Centralorganisation (CO2) afgav den 19. juli 2006 hgringssvar.
Skat, Hovedcentret, afholdt mgde med de faglige organisationer (CO2 og DTS) den 28. -
august 2006. Af mgdereferatet fremgar:

”

CO2 redegjorde for, hvorfor der var anmodet om et mgde. Det var ved fusio-
nen den 1. november 2006 forudsat, at de kommunale medarbejdere skulle flyt-
te med deres opgaver over i staten. Det er CO2’s opfattelse, at der her er tale
om en omstrukturering, som ggr, at~ Als stilling som pantefoged er
nedlagt, da hun flyttes til andet arbejde i KC. Arbejdet i KC svarer ikke til hen-
des tidligere arbejdsopgaver.

Niels Anker Jgrgensen redegjorde for, hvilke arbejdsopgaver, der nu ligger i
KC. KC tager sig af henvendelser fra borgere vedrgrende breve fra SKAT,
f.eks. rykkerskrivelser, modregninger, Ignindeholdelser, afdragsordninger m.v.
Dette betyder, at der ogsé er behov for medarbejdere med inddrivelseskompe-
tencer. N.AJ. redegjorde endvidere for, hvordan telefonsystemet fungerer, nar
der er henvendelser pa eksempelvis inddrivelsesomradet. Hvis ikke den farste
medarbejder i KC kan besvare henvendelsen, vil borgeren blive viderestillet til
en anden i KC, som besvarer spgrgsmélene.

Jens Sgrensen redegjorde for baggrunden for, hvorfor A er udpeget.
Hun er udpeget netop pga. hendes kompetencer pa inddrivelsesomradet, idet
der i KC skal kunne besvares henvendelser vedrgrende f.eks. forklaringer pa
restancer, indgéelse af betalingsaftaler o.1. Det er hele forudsztningen for, at
KC kan fungere, at der kan besvares spprgsmal pa et hgjt fagligt niveau, ogsa
. pa inddrivelsesomradet.
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Det blev drgftet, hvilken kerneopgave . A\ :har. DTS og CO2 var af
den opfattelse, at funktionen “udgéende fogedforrctmng” var  Als
kerneopgave, som hun ikke leengere kunne varetage i KC.

SKAT bekraftede, at funktionen ikke er en opgave, der ligger i KC, men at
denne opgave kunerendel af - #X’/g  :opgaver, idet pantefogedopgaver-
ne er meget brede. Hele ideen med et KC falder bort, hvis ikke man kan om-
strukturere og flytte medarbejdere, der har de rigtige kompetencer. Der er alle-
rede siden fusionen indfgrt flere ndringer i edb-systemer og arbejdsprocesser,
som ggr at medarbejdemes arbejdsopgaver &ndres med tiden. F.eks. er beta-
lingsevnevurderingen @ndret som fglge af ny lovgivning, s der ikke lengere
er brug for en inddrivelsesfaglig vurdering. Tilsvarende omlzgges andre omré-
der i takt med ibrugtagningen af nye IT-lgsninger.

kel

I mangel af enighed blev . - A herefter opsagt ved brev af 29. august 2006 med ret

til opsat pension, da. A", - ikke havde varet ansat i 10 4r og dermed opnéet ret til

egen pension. Det hedder i afggrelsen bl.a.

’Afggrelse om afskedigelse

Af partshgringsbrevet fremgér det, at forflyttelsen anses som veerende ud over,
hvad du efter tjenestemandslovens § 12 skal tile, og at du derfor har ret til at
kreve afskediget,

Eftersom du har de kompetencer, som Kundecentret har behov for til at vare-
tage kundebetjeningen, er det SKAT s opfattelse, at du bgr forflyttes dertil. I
og med at du ikke kan acceptere forflyttelsen til Kundecentret i Ribe, varsles
du hermed til afskedigelse fra SKAT med 3 méneder varsel, dvs. til fratreeden
med udgangen af november 2006, jf. tjenestemandslovens § 28, stk. 1. Dit ar-
bejdssted vil i november 2006 vzre uandret, Skattecenter Arhus.

”

A\ fratradte herefter sin stilling med udgangen af november 2006.

Til brug for denne sag har Skattecenter Arhus i en mail til Kammeradvokaten fremsendt et

notat af 9. august 2007, udarbejdet af fagchef Bodil Sgrensen med fglgende indhold:

”

Bemerkninger vedr. sag - A

Opgaverne vedrgrende betalingsevnevurdering og borgernes henlaeggelser
(administrativ behandling af adviser) er vurderet til max. at udggre 55 % af ar-
bejdstiden.

Udleg samt tinglysning er vurderet til max. at udggre 5% af arbejdstiden.

Med hensyn til arbejdsopgaver vedrgrende indberetninger til RKI, restanceat-

tester samt afskrive/eftergive borgernes gzld har disse kun udgjort en minimal
andel af arbejdstiden max S %.
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Sagsgger har primert varet beskaftiget pd de administrative og ekspeditions-
meassige opgaver, og sagsgger har ikke selvstendigt praktiseret udgiende fo-
gedforretninger.

C C - (Betalingscentret i Ringkgbing)

€ dererfpdti1963, blev med virkning fra 1. august 1980 ansat som
kontorelev i Toldveasenet og pr. 1. august 1983 udnavnt til tjenestemand. Hun blev
den 1. oktober 1999 konsulent i ToldSkat. Ansattelsesomradet var Skatteministeriet

med tilhgrende institutioner.

Som led i kommunalreformen blev . C med virkning fra 1. november 2005 til-
knyttet skattesamarbejdet Nordsjlland-Kgbenhavn, Skattecenter Kgbenhavn med uzndret
arbejdssted pa Tagensvej 135-137, 2200 Kgbenhavn N og med uzndrede arbejdsopgaver.

Ved brev af 16. marts 2006 skrev Skat, Skattecenter Kgbenhavn, séledes til C

”

Forflyttelse til Betalingscentret

12006 og 2007 overfgres en rekke opgaver fra skattecentrene til Betalings-
centret i Ringkgbing.

Du beskaeftigér dig med nogle af disse arbcj‘dsopgaver og du vurderes som
kompetent til fortsat at varetage opgaverne. ‘

Det péateenkes derfor at forflytte dig med virkning fra den 1. januar 2007 til Be-
talingscentret. Du vil senest 6 méneder for forflyttelsen modtage et endeligt
forflyttelsesbrev, som samtidig indeholder en eventuel partshgring.

Du kan orientere dig om vilkarene for forflyttelsen i vedlagte infopakke.

Indtil den 31.12.2006 forbliver du tilknyttet Skattecenter Kgbenhavn, og du
bevarer indtil videre dit nuverende arbejdssted, hvor du skal varetage de sam-
me opgaver som hidtil.

Du kan dog kontakte administrationschef John Ladefoged, Betalingscentret,
hvis du gnsker en hurtigere forflyttelse.

Du har allerede nu mulighed for at fremkomme med forhold, der ggr, at du an-
ser forflyttelsen som serligt indgribende for dig. Dine eventuelle bemarknin-
ger sendes til ...

Skule-forflyttelsen medfgre-at-du-ikke gnsker-atfortsatte-dit anszutelses-- —
forhold i SKAT, har du mulighed for at ggre brug af et tilbud om genplace-
ringsradgivning ved firmaet AS3, der radgiver i forbindelse med jobsggning. ..



Ved brev af 24.marts 2006 fremkom =~ . . med indsigelser mod den pétenkte for-
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Johnny Schaadt Hansen

flyttelse og anfgrte fglgende:

"FORFLYTTELSE TIL BETALINGSCENTER

Jeg stiller mig meget uforstdende overfor, at det netop er mig der patenkes”
forflyttet til Ringkgbing.

Jeg foler mig endvidere dérlig behandlet efter 26 érs tro tjeneste (har 25 &rs ju-
bilzeum 1/8-2006,) at blive ringet op i min ferie af en for mig fremmed person
der meddelte mig denne forflytning.

Jeg har efterfglgende konstateret, at jeg desvarre har registret mig forkert i ti-
re/lisy. Dvs. at alt tidsforbrug vedrgrende forberedelse, afslutning og opfelg-
ning pd udlegsforretninger har jeg fejlagtig registret som inddrivelseadmi-
nistration i stedet for udlegsforretning. Denne fejl vil jeg gerne have rettet.

Herefter bedes I foretage en ny beregning, der vil vise, at mine kompetencer
ikke primert ligger i inddrivelsesadministration, og at jeg ikke vil vere kompe-
tent til at varetage opgaven i Ringkgbing.

Jeg har ved en tidligere lejlighed i 2005 talt med Bent Lekdorf vedr. jobsgg-
ning i Info. Under denne samtale blev det oplyst, at jeg ikke kunne undvares i
min davarende stilling som told- og skattefoged. Dette kan jeg ikke fa til at
stemme overens med den “péatenkte” forflyttelse.

Hvis I stadig mener, efter at have reguleret min opgavefordeling, at jeg skal
forflyttes, er disse forhold meget indgribende for mig og min familie.

1. Min mand har gennem 20 &r arbejdet i Falck Ballerup og har ikke mulighed
for at blive forflyttet.

2. Min 15 &rige datter er lige blevet optaget pd ungdomsuddannelse pa Vanlgse
skole pr. 1. august 2006. Hun er fuldstendig knust ved tanken om at skulle
opgive dette.

3. Min 11 4rige sgn er skrevet op til Nyboder Skole pa @sterbro og har lenge
set frem til dette.

4. Min svigermor, som bor pa @sterbro, er svaert hjertesyg og er athengig af
vores narhed, sa vi hurtig kan komme hende til undsztning.

5. Mine forzldre bor p& Ngrrebro og passer mine bgm ved sygdom og lig

nende.
Vi har ingen tilknytning til Jylland, overhovedet.

[ gvrigt savner jeg en arbejdsbeskrivelse vedrsérende rmne patenkte” arbejds-

opgaver i Ringkgbing,
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Sluttelig udbedes jeg mig venligst snarest fuld aktindsigt, ogsa vedr. jeres krite-
rier og bevaeggrunde.

Safremt I gnsker dokumentation vedr. omtalte familieforhold, er I velkomne til
at kontakte undertegnede.

"

Ved brev, april 2006 fastholdt ToldSkat forflyttelsen til Betalingscenter Ringkgbing. Det

anfgres bl.a.:

” Forflyttelse til Betalingscentret
Ved brev af 16. marts 2006 fik du meddelelse om, at du vil blive uansggt for-
flyttet til Betalingscentret i Ringkgbing med virkning fra den 1. januar 2007.

Du har i brev af 24. marts 2006 skrevet, at dine registreringer i LISY er forker-
te og anmoder om at det &ndres. Registreringerne i LISY @ndres ikke, idet det
forudsattes at de Igbende er blevet kvalitetssikret af afdelingslederen. Du har
endvidere beskrevet de konsekvenser forflyttelsen vil fa for dig. Udvalgelsen
af dig er sket pa grundlag af registreringerne i LISY, hvor du har registreret tid
pa opgaver som flyttes til Betalingscentret. Den uansggte forflyttelse fastholdes
derfor.

Du beder om en arbejdsbeskrivelse af de arbejdsopgaver du skal varetage i
Ringkgbing. Hertil mé samarbejdet henvise til Betalingscentret i Ringkgbing.

Du forflyttes derfor med virkning fra den 1. januar 2007 til Betalingscentret.
Dit nye arbejdssted bliver indtil videre Damstrzdet 2, 6950 Ringkgbing.

C - blevefer ansggning bevilget orlov frem til maj 2007. Efter afslag pé for-

lengelse af orloven blev hun herefter afskediget pr. 31. august 2007,

Til brug for sagen har fagchef Bent Lekdorf udferdiget notat af 8. august 2007, adresseret
til Skattedirektgr Johnny S. Hansen. Notatet er tilladt dokumenteret i tilknytning til athg-
ring af Bent Lekdorf som vidne. Notatet har fglgende indhold:

”Stevning - C

Hej Johnny.

I mail af d.d. har du bedt mig om at kommentere eventuelle faktuelle fejl i ved-
lagte stevning, ligesom du har bedt mig om at beskrive hvilke opgaver .
sad med og som efterfglgende blev overfert til Ringkgbing.

I steevningen er der i afsnittet FAKTUM, jf. side 4, anfgrt, at = C be-
.-stred en stilling som told- og skattefoged. Dette er ikke helt korrekt, idet -
C's stilling var overassistent, Det er derimod korrekt, at”= €
som arbejdsopgave varetog told- og skattefoged-opgaver og var bemyndiget
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hertil. Denne bemyndigelse giver ret til at varetage udlegsopgaver i henhold til
inddrivelsesloven.

At vare told- og skattefoged betyder ikke, at man kun skal foretage de opga-
ver, som lovgivningen beskriver, at en told- og skattefoged kan varetage. At
vare told- og skattefoged er ikke en entydig stillingsbeskrivelse, men en be-
myndigelse til at kunne foretage udleg m.v.

I Toldvaesenet og ToldSkat har inddrivelsesopgaven varet organiseret pa for-
skellig mide gennem é&rene. Medarbejdere, der har bemyndigelse til at fungere
som told- og skattefoged, har gennem tiden haft forskellige opgaver side-1g-
bende med fogedarbejdet. Det kan navnes, at fogedarbejdet tidligere har veeret
kombineret med udbetalingskontrol, bobehandling og senest administrative
inddrivelsesopgaver og bogholderiopgaver.

Tidligere var det ogsé kutyme at en told- og skattefoged havde en fogedassi-
stent til de administrative opgaver. Dette har ikke varet tilfeeldet i de seneste 7-
8 &r, hvor personalesituationen ikke har varet til det. Inddrivelsesmedarbejdere
uden bemyndigelse som told- og skattefoged har veret betegnet som "fo-
gedassistenter” — et levn fra tidligere tid. I de seneste r har disse medarbejdere
varet anvendt til seropgaver (f.eks. administration behandling af RUF-sager,
kundebetjening, aflgsning ved ekspeditionskasse mv.) uden tilknytning til den
enkelte told- og skattefoged. Afskaffelsen af fogedassistenter har betydet, at al-
le told- og skattefogeder selv har méttet foresta de administrative opkravnings-
og inddrivelsesopgaver.

Kun i meget fa tilfzlde har en told- og skattefoged haft tilknyttet en erfaren
"fogedassistent”, mod at varetage en forholdsvis stgrre fogedopgave.
. L~ var ikke en af disse fogeder.

Der er anfgrt, at en elev var tilknyttet . ToldSkat var uddannel-
sesplads og havde derfor Igbende kontorlerlinge ansat. I leretiden pa 2 ar kom
leerlingene rundt i forskellige afdelinger i ToldSkat og var ogsa i inddrivelsen
en kortere tid (nogle méneder). Det er rigtigt, at .~ (C. . har haft en kon-
torlerling under oplaring, men ansvaret for oplaring var hos uddannelseskon-
sulenten og ledelsen. -

I stevningen under afsnittet FAKTUM, er pé side 5 anfgrt hvad . ...

-blandt andet varetog af arbejdsopgaver som told- og skattefoged. Udover de 4

beskrevne told- og skattefoged-opgaver varetog C  .enrzkkeop-
kravnings- og inddrivelsesopgaver, som ikke er tilknyttet hendes bemyndi-
gelse til at varetage told- og skattefoged-opgaver efter inddrivelsesloven.

I jobbet som told- og skattefoged varetog . C. - ogsa fglgende admi-
nistrative opkrevnings- og inddrivelsesopgaver, som skulle flyttes til Beta-
lingscentret i Ringkgbing:

- Besvarelse af telefoniske henvendelser vedr. rykkere og gebyrer
- Sletning af gebyrer og renter

- Bésvarelse af telefoniske henvendelser vedr, forelgbige fasts@ttelsér (FF ere)
- Behandling af forelgbige fastszttelser (FF ere)
- Placering af indbetalinger
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- Undersggelse af indbetalinger, der ikke kan placeres
- Tastning af modtagne angivelser.

I'stzvningen under afsnittet ANBRINGENDER, jf. side 6, er anfgrt en rakke
anbringender. Nedenfor er bemerkninger til de 2 fgrste anbringender:

Deteranfort,at .~ C's. . arbejdsopgaver som told- og skattefoged er op-
splittet og overgéet til andre medarbejdere og at C’s .. :stilling derfor
ernedlagt. .. .C's. . :opgaver er ikke splittet op, fordi C oer
forflyttet, men i forbindelse med fusionen er alle told- og skattefogeders og
kommunale pantefogeders opgaver indgéet i en felles inddrivelse af kommu-
nale og statslige restancer. En del restanter skylder bade statslige og kommu-
nale krav (dobbeltgengere) og inddrives samlet hos en foged, mens den gvrige
inddrivelse, f.eks. af restancer hos selskaber fortsztter uendret.

k24
.

Det fremgér af udsggningsliste anvendt i forbindelse med udpegning af medarbejdere til
Betalingscentret, at .. C .. skulle have anvendt 61,5 % af sin hidtidige arbejdstid pa

opgaver, der af Skat anses for relevant for Betalingscentret.

Forklaringer
Der er for landsretten afgivet forklaringer af sagsggerne - D . , 5
A 9 € . ., partsreprasentant Jgrn Riese og af vidnerne Johnny

Schaadt Hansen, Bent Lekdotf, Johan Ladefoged, Jens Sgrensen, Steen Hjelm Christensen

og Bent Kj@rgaard Kristensen.

K D ~ har forklaret, at han inden ansattelsen i Pandrup Kommune havde ve-
ret ca. 10 dr i det private erhvervsliv bl.a. indenfor ejendomsbranchen. Han tog merkonom-
uddannelsen med veagten lagt pa revision. I kommunen arbejdede han med arbejdsgiver-
kontrol, vejledning og indberetninger. Han tog uddannelserne DK I og II samt SK [ og II
samt diverse kurser og blev i 1986 udnzvnt til fuldmagtig. Senere blev han ansat i en spe-
cialiststilling som skatterevisor, hvilket gav et Ipntilleeg og var den hgjeste stilling i Skat,
han kunne opné som kommunaluddannet, Alternativet ville have varet en akademisk ud-
dannelse. Pandrup Kommune havde 11.000 indbyggere og de var 11-12 ansatte i skattefor-
valtningen. Han refererede til skattechefen. De var i starten 2 skatterevisorer, men blev
senere 2 mere. Han havde fuldmagt til at foretage al sagsbehandling, men store sager blev
forelagt skattechefen. Han havde intet med vejledning, radgivning eller telefonbetjening at
gore. Da skattesamarbejdet blev etableret medfgrte det ikke ®ndringer i hans arbejdsopga-

ver, men han fik forggede udgifter til korsel og ogsa forlenget kgretid. Han protesterede
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overfor kommunaldirektgren, men fulgte ikke op pa det. Da fusionen mellem de kommu-
nale og statslige skattemyndigheder blev en realitet blev han flyttet til Skattecenter Aal-
borg, men skulle indtil videre fortsat arbejde i Aabybro. Han tog som det fremgér af sagen
forbehold. For hans vedkommende drejede det sig mest om de forggede udgifter til trans-
port, han ville f4. Arbejdet fortsatte med de samme arbejdsopgaver. Den 16, marts 2006 fik
han besked om, at han var forflyttet til Kundecentret i Hjgrring, men skulle forelgbigt for-
blive i Skattecenter Aalborg. Den 22. marts og 30. marts 2006 spurgte han til begrundelsen
for forflytningen og fremkom med sine indsigelser. Han fik aldrig noget svar, men rykkede
heller ikke. Han har siledes aldrig féet oplyst, hvilke kompetencer man lagde vgt pa. Han
flyttede pr. 1. september 2006 til Skattecenter Aalborg i Rantzausgade og afsluttede der
sine gamle sager. Den 1. november 2006 startede han op pé fuld tid i Kundecentret i Hjgr-
ring, men fortsatte med arbejdssted i Aalborg indtil maj 2008. Det meste af hans arbejdstid
gér med telefonpasning, hvor han besvarer spgrgsmél om f.eks. forskudsopggrelser og an-
det af mere ¢kspeditionsmessig karakter. En del spgrgsmal, der krever nzrmere undersg-
gelser, viderestilles til Skatte- centret. Han foretager ikke lengere undersggelser eller ind-
kalder dokumentation. Han deltager ikke lengere i kurser og feler, at han fagligt er kom-
met lidt bagud. Der er ca. 100 personer ansat i Call-centret i Hjgrring, heraf mange tidlige-
re kommunalt ansatte, bl.a. ca. 20 skatterevisorer. De nye ansatte, der er kommet til, har
alle mulige uddannelsesmassige baggrunde, men ingen har en skattemassig uddannelse.
Han kgrer ikke selv bil, hvorfor han anvender ca. 2 timer om dagen pé transport, hvor han
tidligere brugte 3-4 minutter pa cykel til kommunekontoret i Pandrup og til Aabybro ca. 10
minutter med bus. Transporten koster nu med klippekort 77 kr. pr. dag. Hans arbejdstid er
ikke ndret, men han har flex-tid. Han har ikke taget stilling til, hvad han vil, hvis han far

medhold i sagen, men han vil nzppe pga. sin alder i dag kunne fa andet arbejde.

- ﬁ - har forklaret, at hun er uddannet skatterevisor og har arbejdet som sadan.
Hun har udelukkende beskaftiget sig med kontrol af selvstzndige og andre erhvervsdri-
vende og slet ikke med Ignmodtagere. En “fordisk™ tog sig af det ekspeditionsmassige,
mens hun sad i baglandet og behandlede sager. Efter omklassificeringen af hendes stilling i
1997 fik hun et Igntilleg, der dog var mindre end det skatterevisorerne fik. Hun var be-
myndiget til at treffe afggrelse i sagerne, dog krzvede bgdesager godkendelse fra hendes
overordnede. I fgrste omgang medfarte fusionen af skatteforvaltningeme ingen ndringer

for hende. Alle sager blev lagt sammen i Skattecentret men den 16. marts 2006 ﬁk hun

besked om, at hun skulle til Kundecentret 1 Hjgrring og at wamvarende sager skulle gores

feerdig. Erhvervsgruppen blev efter hendes opfattelse reduceret, men hun kan ikke satte tal
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pé det. Hendes plads blev ikke genbesat, og de skatterevisorer, hun kendte, er nu vek. I
kundecentret skulle hun i 2/3 af arbejdstiden passe telefon. Den resterende del af tiden
skulle bruges p& mails, udsendelse af skattekort, pauser, frokost m.m. Hun var blevet lovet
at skulle udfeerdige bindende forhandsbeskeder, men det blev ikke til noget. Hun brugte i
gennemsnit 1-2 min. pr. telefonopkald, hvorefter der gik 90 sek. for hun fik et nyt opkald
stillet ind. Leengerevarende samtaler skulle stilles om. Hun sggte to stillinger internt, fordi
hun godt kan lide selv at bestemme, men hun fik dem ikke. Hun har ikke bil og skulle der-
for bruge ca. 2 timer i transport til og fra Hjgrring. Hun fratridte med pension 1. maj 2008

og har i dag arbejde som bogholder ved siden af pensionen.

_ A\ har forklaret, at hun har taget kommunomuddannelsen med pantefoged-
linien. Det svarer til en merkonom-uddannelse. I 1997 valgte hun at blive tjenestemand. I
Arhus Kommune er der ca. 30 km fra nord til syd og knap sa langt fra gst til vest. Hun star-
tede i Arhus Kommunes inkasso-afdeling i Knudsrisgade og er aldrig blevet flyttet derfra.
Som pantefoged skulle hun inddrive alle kommunale restancer med arbejdsfordeling efter
cpr-nr. Hun styrede selv forlgbet af sine inkassosager og vurderede selvstendigt hvilke
initiativer, der skulle iveerksattes. Hun havde et bemyndigelsesskilt. Hun havde meget lidt
administrativt arbejde. I forbindelse med fusionen blev 40 kommunalt ansatte pantefogeder
flyttet sammen med de statslige fogeder. Det var planen, at der skulle ske integration lige-
som der skulle ske "sidemandsoplaring” i f.eks. moms, men alle fortsatte blot med deres
egne sager. For hun modtog brevet af 16. marts 2006 havde hun slet ingen forestilling om
at hun passede hverken til Kundecentret i Ribe eller Betalingscentret i Ringkgbing. Hun
kunne ikke tznke sig et job med telefoniske ekspeditioner, derfor sagde hun nej tak til stil-
lingen. Hendes opgaver fortsatte uzndret og resten af hendes gruppe overtog hendes sager.
Hun mener sédledes ikke, at stillingen blev opslaet ledig eller at nogen besatte hendes plads.
Hun startede 1. oktober 2006 pa et advokatkontor, men er nu igen ansat i en kommune,

hvor hun varetager opgaver, der i vidt omfang minder om hendes tidligere opgaver hos

ToldSkat.

C - har forklaret, at hun i 1980 som ansat i Toldvasenet fgrst var beskzftiget
med hjemmerevision og kontrol af moms og toldregnskaber. Hun blev senere told- assi-
stent og overtoldassistent og beskzeftigede sig da med udgiende moms, kontrol af eks-
portvxrksomheder og arbe)dsglverkontroi 11999 b}ev hun ansat som konsulent og tog i

2000 fogeduddannelsen hos ToldSkat i Hgje Tastrup Hun ﬁk et bemyndloclse%skllt Hun

foretog udlaeg hos virksomheder, opfplgning og afslutning, herunder afhentning og realisa-
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tion af udlagte effekter. Hun inddrev al geld til staten f.eks. bgder, moms, A-skat indenfor
et bestemt omrade. Hun traf selv bestemmelser i egne sager. Fgr strukturreformen var de
ca. 40 fogeder og hertil kom de kommunale fogeder. Der blev ikke etableret noget samar-
bejde i forbindelse med reformen og ingen forandring i opgaverne. Hun havde en fogedas-
sistent til at hjelpe sig med alt skrivearbejdet og indtastning. Hun brugte selv hgjst 15-20%
af sin tid p& administrativt arbejde. Fgr brevet af 16.marts 2006 havde hun aldrig overvejet,
at hun kunne blive forflyttet, da hun ikke sad med bogholderiopgaver. Hun var af den op-
fattelse at fogedarbejdet ikke skulle flyttes. Hun mener selv, at Hun er den eneste foged, der
er blevet flyttet. Hun udbad sig yderligere oplysninger den 24. rharts 2006 og gjorde her-
under opmearksom pa at der efter hendes opfattelse var sket fejlregistrering af hendes tid.
Hun ansa sig for ikke at vaere kompetent til opgaverne i Betalingscentret, da hun ikke hav-
de erfaring med bogholderi, printselvangivelser, D/R-systemet, fejllister, B/C-opgaven,
COR-opgaven, placering af indbetalinger, hvorimod hun havde begrenset erfaring med
sletning af renter og gebyrer samt generelle transporter. I sin davarende ansattelse modtog
hun ca. 2 opkald om dagen, da en telefonsluse bemandet med assistenter tog de generelle
opkald. Hun har faet oplyst, at der af de o?rindeiige fogeder pa ca. 100 kun var 60 tilbage
pr. 1. januar 2007 og at ingen har overtaget hendes plads eller arbejdsopgaver. Umiddelbart
efter at have faet brevet af 16.marts 2006 brgd hun sammen og var syge-meldt i lang tid.
Efter et stykke tid talte hun med sin regionschef og fik bevilget et ars orlov fra maj 2006 til
maj 2007. Hun fik ikke i den forbindelse noget at vide om hendes arbejds-opgaver i Beta-
lingscentret. Da orloven sluttede, afviklede hun sin ansattelse. Fra 15. maj 2006 blev hun
ansat i et speditionsfirma, hvor hun inddriver udenlandske tilgodehavender og er fortsat
ansat der. ;
l
Jorn Riese har forklaret, at han som formand for Dansk Told- og Skatteforbund i Danmark
i mere end 10 ar har vaeret involveret i de ansettelsesretlige problemer strukturreformen
gav anledning til. Forbundet har forhandlingsretten pa skatteomradet. Fgr fusionen havde
forbundet intet med kommunalt ansatte at ggre. Han har ikke deltaget i forhandlingerne om
strukturreformen, men har interesseret sig for den, da den indebar flere fremtidige med-
lemmer af forbundet. Forbundsformandene blev pa et tidspunkt inviteret til mgde med
tidligere skatteminister Svend Erik Houmand, hvor et af temaerne var medarbejdernes situ-
ation, Ministeren tilkendegav, at "der skulle tages stgrst mulig hensyn til medarbejderne”

og “’de skulle blot tage deres sager under armen, flytte over i staten og arbejde videre.”

Efter gennemfgrelsen af reformen omfattede skatteomradet ca. 12.500 personer, hvoraf ca.

6500 kom fra kommunalt regi og ca. 6000 fra ToldSkat. Pr. 1. november 2005 var det sam-
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lede antal personer faldet til ca. 10.500. I forbindelse med etablering af call-centret (senere
Kundecentret) blev Dansk Told- og Skatteforbund orienteret og inviteret til at fremkomme
med ideer. Forbundet blev sdledes orienteret om de kriterier, der anfgres i Skats skrivelse
af 2. marts 2006 om bemanding af Betalingscentret og Kundecentret, men har aldrig accep-
teret disse. Forbundet kunne ikke se noget mgnster i hvem der blev udpeget til Kunde-
centret, men de kunne helt sikkert se et paradigmeskifte. Hele organisationen @ndrede ar-
bejdsmetode fra at veere meget kontrollerende til at vaere vejledende og oplysende. Det
betgd i den sammenhzng gjensynligt ikke noget for inddrivelsen, om man kom fra en pan-

tefogedstilling, men skattegeld m.v. er steget fra 2 til 5 milliarder kroner.

Bent Kjeergaard Kristensen har forklaret, at han er kundechef/fagchef i Kundecenter
Hjgrring. Han har vaeret ansat ved ToldSkat i Aalborg i 25 ar. Kundecentret skulle fungere
som en central enhed for 4 afdelinger med ét telefonnummer, der skulle modtage alle op-
kald. Det drejer sig om ca. 5 mio. opkald og en 2 mio. mails. Telefonsystemet sgrger for at
samtalerne kanaliseres til den fgrst ledige medarbejder. 90 % af samtalerne klares pé& denne
méde i Kundecentret. De generelle mails besvares ligeledes i Kundecentret, mens de mere
specifikke videresendes. Arsagen til at man gemne ville have - D il Kundé-'
centret var hans videregiende kompetencer pa ethvervsomradet, hvor han bl.a. skulle knyt-
tes til rédgiverportalen under en serlig portal for advokater og revisorer. Han skal anvende
ca. 2/3 af sin tid pa telefonopgaver, resten af tiden skal anvendes pa mails, pauser, frokost
m.v. Han er ikke i tvivl om at D : udnytter sine kompetencer, men D

- har ingen sagsbehandling, idet arbejdet nu mere bestér i vejledning. Hverken.

p celler’ 3 ville pa grund af deres mangeérige erfaring kunne erstat-
tes af en udefra uden oplering. Interne undersggelser har vist, at medarbejderne generelt er
tilfredse med at arbejde i Kundecentret. Telefonsystemet er ikke det samme i dag, som ved
opstarten af Kundecentret. Det er sidst &ndret i marts 2008. Der er en pause pa 90 sek.
mellem hver samtale, kaldet wrap-up-tid, men medarbejderen kan ogsa helt lukke for tele-
fonen. I marts 2006 kendte man ikke kompetencen hos de medarbejdere, der skulle starte i
Kundecentret. Det fik man fgrst klarlagt efterfplgende ved samtaler med de pagzldende.
Ledelsen i Kundecentret havde ingen indflydelse pa hvem, der blev udpeget. - D

var indplaceret med skill-2 med skat og virksomheder og radgivning. ‘ 6 |
- var ogs4 indplaceret med skill-2 pa skat og erhverv, men ogsa forskudsopggrelser og

~ arsopggrelser for borgere. Begge kunne ggre brug af deres kompetencer, som er gode og

alsidige. Arbejdet indeholder sjzldent indkaldelse af materiale eller sagsbehand-ling. Derer

oprettet en szrlig afdeling for bindende forhandsbesked. I januar- marts 2007 ansatte man
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20 nye medarbejdere, hvoraf lidt over halvdelen ingen erfaring havde med skat. Medarbej-
derne har en meget forskellig baggrund s& som cand. merc. jur., cand. merc., cand. jur. og
lign., men 5 var helt uden uddannelsesmassig baggrund. Det vigtigste var, at de kunne
forestd kundebetjening og var service-mindede. Nogen er stadig under individuel, intern

uddannelse, men alle er "selvkgrende”.

- Steen Hjelm Christensen, der er skattedirektér i Skattecenter Aalborg, har forklaret, at
han startede i Toldveaesenet i 1975. Skattecenter Aalborg skulle afgive 39 medarbejdere til
Kundecentret i Hjgrring. © 6 _~ -1 sggte en stilling i postafdelingen, som var opslaet
ledig internt. Det var en rent administrativ stilling. = 5 _havde varet beskaftiget
i en erhvervslignings afdeling med kontrol af erthvervsdrivende og telefonbetjening.
Hendes stilling blev ikke nediagt, for jobbet skulle udfgres, men blot med ferre medarbej-
dere. Han kendte ' D perifert, ogsa hans kompetence 14 i erhvervsligningen,
men han havde da ogsa varet beskeftiget med telefon og skranke-pasning. Kundecentret
skulle bruge folk med kompetencer, der kunne bruges her og nu. De skulle vere Skats an-
sigt ud af til og en bred viden var ngdvendig. Skats forretningsstrategi blev andret, sdledes
at der ikke udfgrtes sd meget kontrol mere, men snarere information og vejledning og ef-

terfglgende en stikprgvekontrol.

Johnny Schaadt Hansen, der er skattedirektgr ved Skattecenter Holbak, og i perioden
2001-2007 var skattedirektgr i Kgbenhavn, har forklaret, at der i Skattecenter Kgbenhavn
var ansat 1400 medarbejdere. Han kender derfor ikke specifikt sagsgger ~ . C

men ved, at hendes stillingsbetegnelse var overassistent med en s&rlig bemyndigelse til at
lgse opgaver som told- og skattefoged. Hun havde ikke nogen fogedassistent og hun klare-
de selv alle opgaver. I forbindelse med udpegning af medarbejdere blev der trukket en liste
pa 70-80 medarbejdere, der havde de ngdvendige kompetencer. Listen blev udferdiget pa
baggrund af medarbejdernes registrering i Lisy-systemet. . C havde registret
61,5 % af sin tid pa administration, alle pa listen 14 omkring 50%. Herefter foretog fagche-
fen og afdelingslederen en konkret vurdering af hver medarbejder uafhzngigt af oven-
nzvnte % og ogsd med hensyntagen til personlige forhold. Han har drgftet C
indsigelse vedrgrende hendes tidsregistrering med Bent Lekdorf, der bekrzftede at opge-
relsen var nogenlunde retvisende. Skattecenter Kgbenhavn skulle levere ca. 16 medarbe;j-

dere nl Betalmgscentret Heraf blev to af ca. 40- 45 pantefogeder udpeget Den anden spgte

og f1k anden stilling og blev siledes ikke forﬂyttet De gvrige kom fra bogholderlet eller

havde andre kvalifikationer. Han havde ikke gjort sig overvejelser om stillingen var pas-
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sende for .. C .. En arbejdsopgave blev flyttet fra A-Bog. C havde

kompetencen til at lgse den.

Jens Sgrensen, der er skattedirektgr i Arhus, har forklaret, at han ikke kender ikke .

"A . nzrmere som ansat. Skattecenter Arhus skulle som led i strukturreformen udpege
nogle medarbejdere til Kundecenter Ribe, der kunne varetage jobbet fra forste dag. Der var
tale om kundeservice-omradet med kendskab til inddrivelse, hvilket fgrte til udpegningen
af . . A . Fagchefen Bodil Sgrensen og en afdelingsleder bistod med udpegningen
af kompetente medarbejdere. Bodil Sgrensen vagtede, at . A\ *var vant til kunde-
betjening og havde den gnskede kompetence. Kundekontakten i Ribe ville vare telefonisk,
men meget betydelig. Der var tale om en omorganisering af forvaltningen, ikke nedleggel-
se af stillinger. Der blev siledes ikke ansat en ny efter | A\ , men de gvrige kolle-
gaer overtog hendes arbejde. Den opggrelse, der er udarbejdet d. 9. august 2007 af Bodil
Sgrensen, er baseret pé et skgn og kendskabet til : A\ arbejdsopgaver. Den er
ikke baseret pd Lisy-systemet. A\ indsigelser den 30. marts 2006 bekrzftede
ham faktisk i,at = A _ var velegnet til jobbet i Ribe. Han finder, at jobbet er fagligt
relevant og passende. Han har ikke forholdt sig til spgrgsmélet om anciennitet i forbindelse

med udpegningen.

John Ladefoged, der er administrationschef og daglig leder af Betalingscentret i Ringkg-
bing, har forklaret, at Betalingscentret star for alle statens indtagter, alle data og penge-
strgmme mellem borgerne og staten, kontering, bogholderi, modregningsspgrgsmal, even-
tuel godtggrelse af renter og gebyrer. Der finder kun en egentlig sagsbehandling sted, nér
det drejer sig om godtggrelse af renter og gebyrer. . C ' blev udpeget til at skulle
arbejde i Betalingscentret, men vidnet kender hende ikke. Netop . C xompeten-
ce som foged ville have varet meget brugbar i Betalingscentret blandt de 280 medarbejde-
re, hvoraf kun 25 var umiddelbart kompetente, heraf var 10-15 pantefogeder. Der ville
ikke blive tale om udgiende fogedarbejde, men kontakt med borgeme via telefon. De fi
fagligt uddannede, der er kommet til Betalingscentret har alle faet gode placeringer, er me-
get synlige og efterspurgte. Det er en stor faglig udfordring at fa et team til at fungere og
det stiller store krav til kompetencerne hos den enkelte. Myndighedsudgvelsen kom til at
ligge hos Skattecentrene. Den eneste myndighedsudgvelse, der fandt sted i Betalings-

_centret var som navnt, ndr der blev taget stilling til eftergivelse af renter og gebyrer. I rela-

tion til skrivelserne af 16. marts 2005 forklarede vidnet, at de udpegede ikke var placeret i
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nogen bestemt stilling pé forhand. Fgrst nér medarbejderen sagde ja til forflyttelsen, be-

gyndte man at indplacere dem.

Bent Lekdorf, der er retschef i Skattecenter Kgbenhavn, har forklaret, at man sgger at sik-
re ensartetheden i inddrivelse og bobehandling. Han var regionschef inden fusionen og har
herunder beskaftiget sig med inddrivelse. Han kendte .. (, - iperioden 2000-2006.
Vidnet har vedstéet sit notat af 8. august 2007. Han har ikke selv deltaget i udpegningen
eller veret konsulteret ved udpegningenaf .~ = € . .. Hun havde p4 daverende tids-
punkt en anden chef. Hans direkte kontakt med . -~ . stoppede den 1. november
2005, da han fortsetter som chef for en anden inddrivelsesafdeling. Han blev spurgt i au-
gust 2007, fordi forespgrgslen vedrgrte tiden fgr fusionen. C 1 var autoriseret
som pantefoged og havde en sarlig uddannelse. Fogedemne var geografisk opdelt og mod-
tog intet tilleg til lgnnen. Ved fusionen blev der indfgrt en telefonsluse, hvor bemanding
gik pa skift. Ogsa _ C “indgik 1 denne turmus. Fogederne var ret selvstzndige in-
denfor deres omrade, dog med respekt af de fallesopgaver, der skulle Igses. De administra-
tive opkr@vnings- og inddrivelsesopgaver tog en betydelig del af . C arbejdstid.
Netop det administrative arbejde var et af klagepunkterne fra personalets side. Myndig-
hedsudgvelse var der kun tale om, nar autorisationen blev anvendt i forbindelse med ud-
legsforretninger. Inddrivelsesafdelingen bestod af 200 medarbejdere ved fusionen, hvoraf

de 150 kom fra kommunerne. I dag bestar inddrivelsesafdelingen af 90 medarbejdere.

Procedure

Sagsggerne

Sagsggeme . [ - 3 . .og A _ ’har gjort geldende, at

der er sket en udvidelse af deres anszttelsesomrider i strid med grundlovens § 73. En tje-

nestemandsA ret til afsked med radighedslgn eller egenpension er omfattet af beskyttelsen af
den private ejendomsret efter grundlovens § 73. Det er ikke alene den optjente pension
som belgbsmassigt er beskyttet, men ogsé de i de kommunale tjenestemandsregulativer
fastsatte betingelser for udlgsning af retten til rddighedslgn eller egenpension. Det er sédle-

des ikke tilstreekkeligt i grundlovsmassig henseende at sikre tjenestemandene mod be-

lgbsmeassig forringelse af den pensionsret, der er opsparet i den hidtidige ansattelses-

myndigheds regi, i forbindelsen med overfgrelsen af anszttelsesforholdet til staten. Det ma

tillige kreeves for at sikre tjenestemendenes grundlovsmeessige rettigheder, at ogsa tjene-
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" stemandens allerede erhvervede ret til pension i tilflde af en stipuleret pensionsbegiven-
heds senere indtreeden bevares efter overfgrelsen til den nye anszttelsesmyndighed. Sag-
spgernes pensionsrettigheder opsparet i den hidtidige ansattelsesmyndigheds regi - Pan-
drup Kommune, Aalborg Kommune og Arhus Kommune - forringes i det omfang sagsg-
gerne er forpligtet til at overtage en anden passende stilling, som de ikke ville have varet
forpligtet til at overtage inden for rammerne af deres tidligere anszttelsesomrade. Sagsg-
gerne ville inden for disse rammer utvivisomt ikke ville have veret forpligtet til at overtage
stillingerne ved henholdsvis Kundecenter Hjgrring og Kundecenter Ribe. Hver af sagsg-
gerne tilkendegav i forbindelse med overfgrelse af deres anszttelsesforhold til staten ud-
trykkeligt, at de var af den principielle opfattelse, at de ikke som fglge af overgangen til
statslig ansettelse ville vaere forpligtet til at overtage en anden passende stilling uden for
rammerne af deres hidtidige ansazttelsesomréde, ligesom de forbeholdt sig ret til at foran-
ledige spgrgsmalet om pensionsret indbragt for domstolene. Sagsggerne har saledes ud-
trykkeligt tilkendegivet over for sagsggte, at de forbeholdt sig deres retsstilling, sdfremt
overfgrelsen af anszttelsesforholdet til staten pa et senere tidspunkt maétte fgre til, at deres
pensionsrettigheder konkret ville blive forringet. Sagsggtes forflyttelse af sagsggerne til
Kundecenter Hjgrring og Kundecenter Ribe indebar, at sagsggernes grundlovssikrede pen-

sionsrettigheder blev overtradt. Sagsggemnes pastande skal derfor tages til fglge.

Til stgtte for de nedlagte pastande om radighedslgn har j2) . gjort geldende,

at hans stilling som skatterevisor ved Skattesamarbejde Nordjylland med arbejdssted ved

skattecenter Aabybro er nedlagt, idet sagsggte har lukket hans davarende arbejdssted i
Aabybro, uden at han er fulgt med sine arbejdsopgaver. Han er i henhold til tjenestemands-
lovens § 12, stk. 1 alene forpligtet til at overtage stillingen ved Kundecenter Hjgrring under
forudsatning af, at denne stilling kan anses som passende og ikke zndrer tjenestens karak-
ter. Han var i henhold til sin anszttelsesskrivelse ansat som fuldmagtig i en tjenestemands-
stilling ved Pandrup Kommune. Det fremgér af stillingsbeskrivelsen for denne specialist-
stilling, at han var beskeftiget med selvstendig sagsbehandling af kvalificeret karakter,
herunder forestod han opggrelse af friggrelsesafgift og underskudsfremfgrsel, ligning af
lgnmodtagere og selvstendige virksomheder, udgaende kontrol i virksomheder, udarbej-
delse af sagsfremstilling og foreleggelse for skatteankenavnet myv. Efter overflyttelsen til
Kundecenter Hjgrring har han alene beskaftiget sig med besvarelse af telefoniske henven-

delser fra borgere uden selvstendig sagsbehandling. Hans uddannelse som merkonom i

regnskab og skatteuddannelse fra Forvaltningshgjskolen anvendes ikke i stillingen ved

Kundecenter Hjgrring. Det kan ikke antages, at det er afggrende for vurderingen af om
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stillingen ved Kundecenter Hjgrring er passende, om han som kommunalt ansat skatte-
medarbejder har besvaret telefoniske henvendelser i et begreenset omfang fra borgerne
sammenlignet med den nye stilling, hvor sagsgger alene skal besvare telefoniske henven-
delser fra borgerne. Det mé antages at veeren intentionen med Kundecentret, at borgeme
skal kunne rette henvendelser med simple skattemassige problemstillinger, som kan afkla-
res telefonisk og som ikke fordrer egentlig sagsbehandling. Hans stilling har dermed &nd-
ret karakter, saledes at han ikke var forpligtet til at overtage stillingen ved Kundecenter
Hjgrring. Hans hidtidige stilling i gvrigt mé anses for nedlagt, og han har derfor i kraft af
nedlzggelsen af sin hidtidige stilling som fuldmagtig ved Skattesamarbejde Nordjylland
og manglende anvisning af anden passende stilling krav pa afskedigelse med radighedslgn
i henhold til tjenestemandslovens § 32 og senere overgang til aktuel egenpension. Han ac-
cepterede konkret en mindre geografisk forflyttelse under sin ansattelse som kommunal
tjenestemand, hvor han i gvrigt bevarede sine hidtidige arbejdsopgaver og ansvarsomréder.
Han skal ikke tale ®ndringen af sit tjenestested som fglge af, at han allerede ved omlag-

ningen den 1. november 2005 gjorde tjeneste uden for den kommune, han var ansat i.

Til stgtte for de nedlagte pastande om rédighedslgn har ° 5 : gjort gzeldende, at
hun i henhold til tjenestemandslovens § 12 alene er forpligtet til at overtage stillingen ved
Kundecenter Hjgrring under foruds®tning af at denne stilling kan anses som passende og
ikke &ndrer tjenestens karakter. Hun har under sin ansettelse i Aalborg Kommune veret
beskeftiget sig med kontrol og revision af selvstzndigt erhvervsdrivende, herunder serligt
med kontrol af bogfgring og gkonomiske transaktioner. Den anviste stilling ved Kundecen-
ter Hjgrring er en rent administrativ stilling med telefonbetjening og uden selvstendig
sagsbehandling. Hendes kompetencer inden for ligningsomradet af selvstendigt erhvervs-
drivende vil ikke blive anvendt ved stillingen i Kundecenter Hjgrring. Den anviste stilling
@ndrer saledes stillingens karakter. Hun var godkendt til funktionen selvstendig sagsbe-
handling pa komplicerede revisions- og skattemassige omrader. Denne funktion eksisterer
ikke ved Kundecentret. Hendes davarende arbejdsopgaver er ikke med fusionen den 1.
november 2005 og den efterfglgende omstrukturering blevet placeret hos en anden medar-
bejder, men derimod spredt udover en rakke forskellige funktioner. Hendes hidtidige stil-
ling som skatterevisor ved Skattecenter Aalborg er saledes nedlagt. Hun var derfor beretti-
get til at kreve sig afskediget med radighedslgn fra 1. maj 2008 til den 30. april 2011 og

efterfglgende aktuel egenpension i henhold til tjenestemandspensionsloven § 2.




- 46 -

Til stgtte for de nedlagte pastande om radighedslgn og aktuel egenpensionha: 4,

» gjort geeldende, at hendes stilling som pantefoged ved Skattesamarbejde Midtjylland,
Skattecenter Arhus er nedlagt, idet hendes daverende stilling ikke eksisterer lengere da
den ikke er besat af en ny medarbejder. Hun er i henhold til tjenestemands-lovens § 12, stk.
1 alene forpligtet til at overtage stillingen ved Kundecenter Ribe under forudsatning af, at
denne stilling er passende og ikke @ndrer tjenestens karakter. Under hendes anszttelse ved
Arhus Kommune har hun arbejdet i inddrivelsesafdelingen med selvstzndig sagsbehand-
ling og havde autorisation til at foretage udleg. Hun uddannede sig til kommunom med
henblik pa at varetage stillingen som pantefoged. Denne uddannelse er ikke ngdvendig ved
varetagelse af stillingen i Kundecenter Ribe. Den af sagsggte tilbudte stilling ved Kunde-
center Ribe er en ren administrativ stilling med telefonbetjening og uden personlig kunde-
kontakt. Hendes kompetencer inden for inddrivelsesomrédet ville ikke blive udnyttet, idet
telefonsystemet fungerer pa den made, at borgerne stilles ind til den medarbejder, der som
ledig og ikke til den medarbejder, der besidder de rette kompetencer. Det er dermed ikke
hensigten, at hun skal beskzftige sig med inddrivelsesopgaver ved Kundecenter Ribe.
Hendes tjeneste ville dermed zndre karakter, séledes at sagsggtes stilling er nedlagt, hvor-
for hun ikke er forpligtet til at overtage stillingen i Kundecenter Ribe. Hendes ans@ttelses-
omrade som kommunal tjenestemand i Arhus Kommune var geografisk afgrenset til Arhus
Kommune, hvorfor den forflyttelse til Kundecenter Ribe er szrligt indgribende over for
hende, idet hun vil have 156,8 km til arbejde mod 6,7 km til det hidtidige arbejdssted i Ar-
hus. Den store afstand til arbejdsstedet i Ribe udggr begrundelsen for sagsggtes beslutning
om at partshgre hende i forbindelse med flytningen af arbejdsstedet. Dette taler for, at sag-
spgte har vurderet forflyttelsen af hendes arbejdssted og @ndringen af hendes arbejdsopga-
ver som srligt indgribende. Hun er siledes ikke tilbudt en anden passende stilling og har
derfor i kraft af nedleggelsen af sin hidtidige stilling krav pa afskedigelse med ra-

dighedslgn i henhold til tjenestemandsloven § 32 og senere aktuel egenpension.

Sagspger C har til stgtte for sin péstand gjort gzldende, at hendes davarende
arbejdsopgaver som told- og skattefoged ved Skattesamarbejde Kgbenhavn er opsplittet og
er overgdet til de andre medarbejdere ved Skattesamarbejde Kgbenhavn. Hendes stilling
som told- og skattefoged ved Skattesamarbejde Kgbenhavn i forbindelse med sagsggtes
forflyttelse af sagsgger til Betalingscentret i Ringkgbing er dermed nedlagt. Hun er i hen-

hold til tjenestemandslovens § 12, stk. 1 alene forpligtet til at overtage stillingen ved Beta-

lingscenter Ringkgbing under forudsatning af, at denne stilling kan anses som passende og

ikke @ndrer tjenestens karakter. Stillingen ved Betalingscenter Ringkgbing er ikke passen-
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de for hende. Hun skulle ikke beskeftige sig med udlegsforretninger ved Betalingscentret,
da det ikke er en opgave, som ligger ved Betalingscentret. Arbejdsopgaverne i Betalings-
centret er ikke tilstreekkeligt kvalificerede i forhold til hendes selvstendige opgaver som
told- og skattefoged ved Skattesamarbejde Kgbenhavn, Hun skulle ved betalingscentret
alene beskzftige sig med administrative opgaver uden borgerkontakt og selvstendig sags-
behandling. Hendes kompetencer og uddannelse ville sdledes ikke blive udnyttet i stillin-
gen ved betalingscentret. Hun kunne ikke fa oplyst, hvilke arbejdsopgaver, hun konkret
skulle varetage ved Betalingscentret, hvorfor hun legger til grund, at sagsggte ikke har
foretaget en konkret vurdering af, om stillingen var passende for hende. De anfgrte mo-
menter medfgrer bade hver for sig og samlet, at hun ikke har pligt til at overtage stillingen
ved Betalingscenter Ringkgbing. Hun kan som fglge heraf kreve sig afskediget med ra-
dighedslgn i 3 ar og efterfglgende aktuel egenpension, jf. tjenestemandslovens § 32 og tje-

nestemandspensionsloven.

Sagsggte
Sagsggte har til stgtte for sin pastand vedrgrende . D e 3 og
PAN * gjort geldende, at der ikke ved den omlzgning af sagspgemes ansattelses-

forhold, der er gennemfgrt som en fglge af skatteforvaltningsloven, er pélagt sagsggerne en

afstaelse af ejendomsret som behandlet i grundlovens § 73. Uanset om de @ndringer, sag-

spgernes stilling undergik, matte anses for at vaere i strid med grundlovens § 73, kan dette
imidlertid ikke fgre til, at sagsggerne er berettiget til radighedslgn. Andringen af sagsgger-
nes anszttelsesforhold fra kommunalt til statsligt regi pr. 1. november 2005 har ikke i sig
selv indebéret en forflyttelse. Der foreligger ikke alene ved udvidelsen af sagsggernes an-
settelsesomrade nogen afstéelse af ejendomsret. Det fremgér af Justitsministeriets notat af
25. april 2005, at det i forbindelse med vedtagelsen af kommunalreformen ngje blev over-
vejet, i hvilket omfang kommunalreformen rejste problemer i relation til grundlovens be-
skyttelse af tjenestemend. Dette blev ligeledes behandlet under ekspertmgdet med delta-
gelse af professor, dr. jur. Henrik Zahle og daverende professor, dr. jur. Jens Peter Chri-
stensen., Der er ikke grundlag for at tilsidesztte den af lovgiver foretagne vurdering, hvor-
efter ndringen af ansattelsesforholdet fra kommunalt til statsligt regi ikke i sig selv udggr
en forflytielse. Andringen af sagsggernes ansazttelsesomrade er sket som led i en generel,

_lovbestemt og sagligt begrundet omorganisering af ligningsmyndighederne, der omfatter

en stor gruppe tjenestemend. I retspraksis og den juridiske litteratur er det fast antaget, at

tjenestemend ved sddanne generelle omorganiseringer mé téle stgrre @ndringer i deres
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ansattelsesforhold end normalt, jf. fra retspraksis eksempelvis UfR 1972, side 550 H og
U1R, side 2796 H. Tilsvarende er der i lovgivningspraksis flere eksempler p, at tjeneste-
mend ma finde sig i selv ganske betydelige ndringer af deres forhold, nér disse &ndrin-
ger udlgses af generelle omlazgninger af den offentlige sektor. Selve &ndringen af sagsg-
gernes ans&ttelsesomrade indebarer pa denne baggrund ikke, at sagsggeren kan anses for
at veere forflyttet. Som anfgrt i Justitsministeriets notat af 25. april 2005 og bemerkninger-
ne til skatteforvaltningsloven, er det afggrende herefter, om &ndringen af sagsggerens an-
seettelsesforhold konkret indebeerer at pligten til at overtage den nye stilling er af szrlig
indgribende karakter over for sagsggeren, saledes at stillingen ikke kan anses for passende.
Dette er imidlertid ikke et spgrgsmal om anvendelse af grundlovens § 73, men derimod om

en konkret anvendelse af tjenestemandslovens § 12, stk. 1.

Sagsggte har om stillingsnedleggelser for alle sagsggere generelt anfgrt, at @ndringerne i
sagsggernes arbejdsopgaver er sket som led i en generel, lovbestemt og sagligt begrundet
omorganisering af skattemyndighederne, der omfatter en stor gruppe tjenestemand. I rets-
praksis og den juridiske litteratur er det fast antaget, at tjenestemand ved sédanne generelle
omorganiseringer ma téale stgrre @ndringer i deres ansattelsesforhold end normalt. Sagsg-
gemnes stillinger er ikke blevet nedlagt. En stillingsnedlzggelse foreligger, nar en tjeneste-
mands hidtidige arbejdsopgaver falder bort. ZAndringen af sagsggernes arbejdsopgaver var
ikke begrundet i besparelseshensyn eller opgavebortfald, og der foreligger derfor ingen
stillingsnedlaggelse. Der foreligger ikke stillingsnedlaggelse blot fordi opgaver, der tidli-
gere var samlet i en eller flere stillinger, fordeles anderledes eller blandt flere. I forbindelse
med omstruktureringen af skatteforvaltningen blev gransefladerne mellem de hidtidige
stillinger brudt og stillingerne undergik derfor ngdvendigvis visse forandringer. Dette er
imidlertid ikke ensbetydende med, at de stillinger, der pa denne méde blev bergrt af refor-
men, kan anses for nedlagt.
Endvidere indebzrer det forhold, at sagsggerne D . . 6 .0g
A - stillinger er overgaet til den statslige skatteforvaltning, ikke i sig selv, at
stillingerne kan anses for nedlagt, idet overfgrslen netop er sket som led i en generel over-

forsel af ligningsmyndighederne.

Serligt vedrgrende . D - .. i Sagsggte har vedrgrende de geografiske @ndringer
gjort gzeldende, at selve @ndringenaf . = D s tienestested falder inden for de

greenser, som en tjenestemand ma tale, jf. Hgjesterets dom gengivet i UfR 2005, side 2796

H. Afstanden fra sagsggerens bopal til Kundecentret Hjgrring er 37,6 km, hvilket udggr en
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forggelse af transporten til arbejde med 27,8 km. De geografiske @ndringer af sagsggerens
arbejdssted er henset til Hgjesterets praksis dermed ikke af en sddan karakter, at sagsgge-
ren ikke er forpligtet til at tile disse &ndringer. Et ans®ttelsesomrade fastlagt som en kon-
kret kommune begranser ikke i sig selv de flytninger, som den ansatte skal tale, til den
geografiske kommunegranse, jf. UfR 2005, side 2796 H. Hertil kommer, at kommune-
graenser i sagens natur vil kunne blive @ndret, herunder udvidet, og i forbindelse med
kommunalreformen skete der da ogsé ved sammenlzgningen af kommunerne betydelige
udvidelser af de hidtidige kommune-grenser. Det anfgrte ma serligt gelde for sagsggeren,
der allerede ved omlagningen den 1. november 2005 gjorde tjeneste uden for den kommu-
ne, han var ansat i. Sagsggeren kan séledes ikke nzgte at overtage stillingen i Kundecenter
Hjgrring med henvisning til den begrensede forggelse af transporten, som &ndringerne i
arbejdsstedet har indebéret. ~ '6 . blev partshgrt, da man ikke mente, at hun var
forpligtet til at téle flytningen til Hjgrring. Baggrunden for at - 5 ., men ikke
sagspgeren, blev partshgrt beror pa en samlet vurdering, hvori det bl.a. er indgéet, at

& ville fa 53,6 km ekstra transport til arbejde, mens sagsggeren alene ville fa
27,8 km ekstra transport. Det bemarkes i den forbindelse, at sagsggeren indtil flytningen
til Hjgrring gjorde tjeneste i Aalborg, hvortil der var 28,5 km. Sagsggte har endvidere gjort
gzldende, at &ndringerne i sagsggerens ansattelsesforhold — ud over de rent geografiske —
heller ikke i gvrigt har medfert, at sagsggerens stilling ikke lengere kan anses for passen-
de. Herved ma henses til, at sagspgerens hidtidige opgaver bl.a. omhandlede besvarelse af
mundtlige forespgrgsler, og at sagsggeren saledes ogsa tidligere beskzftigede sig med bor-
gerhenvendelser. Sagsggeren opfylder de kriterier for udpegning til Kundecentret, der er
opstillet. Arbejdet i Kundecentret indebarer, at der skal besvares henvendelser, som ofte
vedrgrer komplicerede problem-stillinger og forudsatter et indgaende kendskab til og erfa-
ring med den skattemassige ligning. Sagsggerens kompetencer, herunder skatteuddannel-
sen fra Forvaltningshgjskolen, er derfor relevante og ngdvendige i forbindelse med stillin-
gen ved Kundecentret i Hjgrring. Dette skal ogsa ses i sammenheng med, at arbejdet i
Kundecentret spiller en central rolle i Skats virksomhed, idet Kundecentret er Skats ansigt
udadtil”, hvorfor der stilles hgje krav til de generelle kompetencer hos medarbejderne i
Kundecentret. Stillingen ved Kundecentret indebarer ikke alene besvarelse af henvendel-
ser vedrgrende simple skattemassige problemstillinger. Sagsggeren besvarer henvendelser
vedrgrende erhvervsforhold. Disse henvendelser kan bade vedrgre enkle og meget kompli-

cerede spgrgsmal. Besvarelse af telefoniske henvendelser stiller i gvrigt szrlige krav til

medarbejdernes kompetencer, da der netop svares pa stdende fod og ikke fgrst efter neer-

mere undersggelser, drgftelser med kolleger og overordnede my. Jo mere kompetent en
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medarbejder er, jo flere henvendelser vil han saledes kunne besvare umiddelbart under den
telefoniske henvendelse. Skat har skiftet strategi i relation til indsatsen. I konsekvens heraf
har mange ansatte, der tidligere arbejdede med konkret ligning nu faet 2ndret opgaver til i
hgjere grad at varetage informationsarbejde og efterfglgende stikprgvekontrol. Der er sale-
des heller ikke tale om, at specielt sagsggeren er blevet overfgrt til mindre kompliceret
arbejde, men derimod om at Skat har valgt at angribe sin opgave fra en ny vinkel. Der er
netop tale om @ndringer, der sker som led i den generelle reform af den offentlige sektor,
som kommunalreformen indeberer, hvilket i sig selv udvider greenserne for, hvornar en
stilling kan anses for passende. Sagsggeren har derfor veret forpligtet til at tale de foretag-
ne &ndringer af sit ansattelsesforhold, hvorfor der ikke er foretaget noget indgreb i sagsg-
gerens rettigheder til pension og radighedslgn. Sagsggerens stilling er ikke blevet nedlagt,
og sagsggeren er derfor under ingen omstendigheder berettiget til radighedslgn, jf. tjene-
stemandslovens § 32. Sagsggte har udover de generelle synspunkter vedrgrende stillings-
nedleggelse anfgrt, at det ogsa er uden betydning, at sagsggerens hidtidige fysiske arbejds-
sted i Aabybro er nedlagt, idet nedleggelsen af en geografisk lokation ikke udggr en stil-

lingsnedlaeggelse efter tjenestemandslovens § 32.

Serligt vedrgrende { . 6 .1 Sagsggte har udover de generelle synspunkter vedrg-
rende stillingsnedleggelse yderligere anfgrt, at brevet af 15. januar 1997 ikke er udtryk for,
at sagspgeren godkendes til funktionen "Selvstandig sagsbehandling pé komplicerede re-

visions- og skattemassige omrader”, men derimod for, at stillingen er godkendt med dette

indhold. Skat skiftede strategi i relation til indsatsen. Saledes er bl.a. det konkrete lignings-
arbejde, som sagsggeren udforte, i et vist omfang afigst af informationsarbejde og efterfgl-
gende stikprgvekontroller. Der er heller ikke tale om, at specielt sagsggeren er blevet over-
fgrt til mindre kompliceret arbejde men derimod om at Skat har valgt at angribe sin opgave

fra en ny vinkel.

Sarligt vedrgrende . A -+ Sagsggte har udover de generelle synspunkter vedrgren-
de stillingsnedleggelse yderligere anfgrt, at der ikke er tvist om, at sagsggeren pé grund af

den geografiske afstand mellem sagsggerens hidtidige arbejdssted i Arhus og Kundecentret
i Ribe ikke var forpligtet til at overtage stillingen sidstnevnte sted. Sagspgerens arbejdsop-
gaver kan endvidere ikke samlet anses for bortfaldet. Sagsggeren blev vurderet at vare

kompetent til at Ipse de opgaver, der skulle varetages 1 Kundecentret, herunder fordi sag-

sggeren havde et serligt kendskab til inddrivelse, og sagsggerens arbejdsopgaver blev der~

for henlagt til Kundecentret, Ribe. I forbindelse med omstruktureringen af skatteforvalt-
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ningen blev graensefladerne mellem de hidtidige stillinger brudt og stillingerne undergik
derfor ngdvendigvis visse forandringer. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at alle
stillinger, der pa denne méde blev bergrt af reformen, kan anses for nedlagt. Det anfgrte
gelder szrligt, da sagsggeren under sin anszttelse i kommunen bestred en stilling med den
brede stillingsbetegnelse kontorassistent. Da sagsggerens stilling ikke kan anses for nedlagt

er sagsggeren herefter ikke berettiget til ridighedslgn.

Sagsggte har til stgtte for sin pastand vedrgrende . C udover de generelle syns-
punkter vedrgrende stillingsnedlaggelse gjort geeldende, at sagsggeren var forpligtet til at
overtage den tilbudte stilling i Betalingscentret Ringkgbing efter tjenestemandslovens § 12,
idet den tilbudte stilling ubestridt var inden for ansattelsesomrédet og videre var passende
for sagsggeren. Der ville hverken ske nogen forringelse af sagsggerens titel, pensionsret
eller Ignforhold. Sagsggeren har ved arbejdet i Kgbenhavn — bortset fra arbejdet med bog-
holdere — beskaftiget sig med samtlige de opgaver, der nu varetages af Betalingscentret i
Ringkgbing: De opgaver, der skal udfgres ved Betalingscentret, er ofte komplicerede og
selvstendige opgaver, der kreever indgéende erfaring med de relevante sagsomrader. Man
har fulgt de generelle principper for udpegning af medarbejdere til Betalingscentret, hvor
der netop lagges vagt pa, at de pagzldende medarbejdere har erfaring med de opgaver,
der skal udfgres i betalingscentret. Arbejdsopgaverne i Betalings-centret var ikke tilstrek-
keligt kvalificerede i forhold til sagsggerens hidtidige arbejdsopgaver. Opgaveme i Beta-
lingscentret indebar ligeledes kundekontakt. Det forhold, at sagsggeren ikke lengere skulle
udfgre udkgrende fogedforretninger, indebrer ikke, at den tilbudte stilling ikke var pas-
sende. Udkgrende fogedforretninger var kun en blandt mange af sagsggerens hidtidige ar-
bejdsopgaver. Allerede fordi drsagen til sagsggerens ®ndrede placering i Skat ikke var
bortfaldet af sagsggerens arbejdsopgaver, men at en rekke af de opgaver, sagsggeren hav-
de veret beskzftiget med, skulle overfgres til Betalingscentret, foreligger der saledes ikke
en stillingsnedleggelse. Det forhold, at sagsggeren ikke l@ngere skal udfgre udkgrende
fogedforretninger, indebzrer ikke, at sagsggerens stilling kan anses som nedlagt. Da sag-
sggeren valgte ikke at tiltreede stillingen i Ringkgbing, medfgrte dette ikke en besparelse
for sagsggte, men alene, at der blev ansat en anden person i Betalingscenter Ringkgbing.
Da udpegningen af sagsggeren fandt sted den 16. marts 2006, blev indholdet af stillingen i
Ringkgbing angivet s pracist som muligt. P4 det tidspunkt, hvor det blev relevant at pree-

cisere indholdet af sagsggerens stilling (nemlig efter afslaget i maj 2007 pa hendes anspg-

ning om forlengelse af den ekstraordinare tjenestefrihed), var det muligt at oplyse, hvilken

stilling hun preecist kunne fa tilbudt, men sagsggeren rettede i den forbindelse ikke hen-
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vendelse til Betalingscentret derom, selvom hun direkte blev opfordret hertil. Sagsggte
foretog en konkret vurdering af, om en stilling i Skattecenter Ringkgbing var passende for
sagspgeren og pa baggrund af sagsggerens hidtidige arbejdsopgaver og vurderede med
rette, at dette var tilfzldet. Sagspgte er derfor ikke berettiget til raidighedslgn og/eller pen-

sion.

Biintervenienten

Biintervenienten har i det hele tilsluttet sig det af sagsggte anforte.
Rettens begrundelse og resultat

Det lzgges efter bevisforelsen til grund, at der p skatteomrddet som led i kommunal-
reformen er gennemfgrt en generel omorganisering af skatteforvaltningen. Hidtidige lig-
nings- og inddrivelsesopgaver udfgrt i kommunerne er overfgrt til staten. Samtidig er
kommunale tjenestemand m.fl. beskeftiget med disse opgaver overfgrt til anszttelse i sta-
ten. Opgavevaretagelsen i skatteforvaltningen er endvidere omorganiseret bl.a. siledes, at
der er oprettet fire Kundecentre og et Betalingscenter. Kundecentrene skal herunder besva-
re og lgse en rekke borgerhenvendelser via telefon og email. Medarbejderne i Kundecent-
rene skal kunne favne et stgrre fagomrade pé forskellige kompetenceniveauer. Betalings-
centret skal centralt varetage alle indbetalinger af skatter og afgifter. Der er sket et para-
digmeskift i myndighedernes behandling af skattespgrgsmal, herunder med en mere proak-
tiv vejledning af borgerne, jf. "Indsatsplan 2007” og "Forretningen SKAT - et felles bille-
de”.

Reformen har haft betydelige konsekvenser for mange af de involverede tjenestemand i
kommuner og i stat, herunder for sagspgerne med hidtidig virke som skatterevisor, foged
eller lignende. Deres hidtidige kompetenceomréder efter stillingsbeskrivelser m.v. er i vidt
omfang blevet zndret. Endvidere har reformen geografisk medfgrt flytning af arbejdsste-
der, séledes for sagsggerne fra Aabybro/Aalborg til Hjgrring, fra Arhus til Ribe og fra Kg-
benhavn til Ringkgbing, og med de konsekvenser det kan have af gkonomisk og personlig

karakter. Alene! ) 10g . € ver palagt at flytte tjenestested.

Tjenestemends ret til optjent pension ma anses for beskyttet af grundlovens § 73 saledes at
en ikke frivillig afstéelse af retten til pension alene kan ske ved lov og mod erstatning.

Sagsggerne . ’D RN B ' .og. A . . hargjort geldende, at deres

pensionsrettigheder forringes i det omfang de er forpligtet til at overtage en anden passen-
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de stilling, som de ikke ville have veret forpligtet til at overtage inden for rammerne af
deres tidligere ans®ttelsesomrdde. Efter skatteforvaltningsloven overtog Skatteministeriet
fra den 1. november 2005 de kommunale ansatte, der udelukkende eller helt overvejende
havde varet beskaftiget med varetagelsen af skatteopgaven. Tjenestemandene overgang
til ansaettelse i staten er sket pad vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkér og tjeneste-
mandene vil ved pensionering f3 udbetalt den samlede tjenestemandspension af staten.
Landsretten finder, at det ved loven er sikret, at sagsggerne . _’D ) / B
og. A } pensionsret ved overgangen fra kommunal til statslig ansattelse
ikke er blevet forringet. Set pa baggrund af den samlede omorganisering af skatteforvalt-
ning findes @ndringen i sagsggerne.” .~ Z) - 6 og. A N
anszttelsesforhold fra kommune til stat ikke i sig selv at udggre en forflyttelse. De kan
sdledes ikke med henvisning hertil kreeve sig afskediget med radighedslgn eller pension.
Herefter og da det af disse sagsggere i gvrigt anfgrte ikke kan fgre til andet resultat, savnes
grundlag for at fastsl3, at der efter den ved lov gennemfgrte generelle omorganisering af

skatteforvaltningen omfattende sagsggernes anszttelsesforhold er sket afstielse af ejen-

domsret sorm navnt i grundlovens § 73.

De sagsggende tjenestemend . D p 3 4 - A og.

€ :har alle gjort geldende, at deres stillinger ved reformen blev nedlagt, og at de af
denne grund har krav pa radighedslgn, jf. tjenesternandslovens § 32, stk.1, alternativt det
kommunale tjenestemandsregulativ § 30 og efterfplgende egenpension. Landsretten legger
til grund, at der ved reformen skete en omplacering af det eksisterende personale, der blev
sggt gennemfort saledes, at de nye centre skulle kunne fungere umiddelbart efter opstarten.
Det er overfor sagsggtes anbringende om, at ndringerne er begrundet i en meget vidtga-
ende omstrukturering i skatteforvaltningen ikke efter bevisfgrelsen godtgjort, at &ndrin-
gerne i sagsggernes arbejdsopgaver er begrundet i besparelseshensyn eller opgavebortfald.
Overgangen af ~ ’D § B og A - stillinger fra kommu-
nal til statslige tjenestemandsstillinger kan henset til den generelle omstrukturering heller

ikke i sig selv begrunde, at stillingerne mé anses for nedlagt. Sagsggte frifindes derfor for

kravet om radighedslgn m.v.

Sagsggte frifindes herefter i sin helhed for de af sagsggeme . 6 ~og’ A

. rejste krav.
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Efter loven er de pigzldende tjenestemand forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye anszttelsesomréde. Sagsggerne D og” - €
... blev palagt at flytte tjenestested. Disse sagsggere har gjort gldende, at de foran-
dringer, der er sket i deres stillingsforhold overstiger, hvad de skal tale, jf. tjeneste-
mandslovens § 12, stk. 1, og at de derfor er berettigede til egenpension. Det fglger af tjene-
stemandslovens § 12, stk. 1, aten enestgmand som udgangspunkt har pligt til at underka-
ste sig forandringer i arbejdet eller til at overtage en anden stilling inden for de rammer
ansattelsesomradet giver. Tjenestemanden skal dog ikke tile dette, hvis tjenestens karakter

herved endres eller medfrer, at stillingen ikke lengere kan anses for passende for ved-

kommende.

Zndringer i arbejdsstedet geografisk skal for . ﬂ ) - bedgmmes i forhold til en
@ndring fra Aabybro/Aalborg til Hjgrring og for : ¢ - fra Kgbenhavn til Ringkg-
bing. . I) 1 havde Pandrup Kommune og .~ Skatteministeriet med

tilhgrende institutioner som anszttelsesomrade. De geografiske zndringer af arbejdsstedet
for udgvelsen af stillingerne findes ikke i sig selv at medfgre, at stillingerne falder udenfor

de pagzldendes anszttelsesomride, herunder som dette for * D :eraendret

~ved overgang til statslig anszttelse. Landsretten finder efter en samiet vurdering af det ef-

ter bevisfgrelsen fremkomne om karakteren af . - D ; stilling 1 Kundecenter
Hjgrring og af - C stilling i Betalingscentret sammenholdt med sagsggernes
hidtidige stillinger som henholdsvis fuldmagtig med arbejdsopgaver i skatterevison og
som konsulent med skattefoged opgaver, at de anviste stillinger for hver af sagspgeme lig-
ger indenfor deres anszttelsesomride og den tlegrense, der gelder efter tjenestemandsio-
vens § 12, stk. 1. Denne vurdering er foretaget i lyset af, at @ndringerne af ansettelsesom-
raderne er sket som led i den generelle reform. Selvom der som led i reformen uagtet beva-
relse af stillingsbetegnelser og hidtidige charge, herunder lgn- og anszttelsesvilkar, er sket
betydelige =ndringer i disse sagsggeres adgang til navnlig selvsteendig myndighedsudgvel-
se, finder landsretten saledes ikke, at stillingerne har @ndret karakter i et sadant omfang, at
stillingerne af den grund ikke lengere kan betegnes som passende for sagsggerne. Derer
tale om stillingszndringer i overensstemmelse med paradigmeskiftet i skatteforvaltningen.
Landsretten finder endvidere ikke, at momenter som sagsggernes uddannelse, alder, hel-
bredstilstand og den szdvanlige opfattelse af status m.v. kan fgre til andet resultat. Da for-

pligtelsen til inden for rammerne af det nye ansettelsesomréde at overtage de anviste sti-

linger heller ikke i gvrigt kan anses for at veere af serlig indgribende karakter over for 7.
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e D ‘eller; € frifindes sagsggte for de fremsatte krav om egenpension

efter tjenestemandspensionslovens § 2, alternativt det kommunale pensionsregulativ § 2.
Herefter frifindes ségsyégte i det hele.

Thikendes forret:
Sagsggte, Skat, Hovedcentret, frifindes.
I sagsomkostninger skal Statstjenestemandenes Centralorganisation II for Dansk Told og
Skatteforbund som mandatar for -~ A . ;¢ ) P

- uﬁ .inden 14 dage betale 140.000 kr. til sagsggte, Skat, Hovedcentret.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8a.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekraftes. Ostye Landsréts kontor, den /Z g C{ V@
P.j.v.




