Fuldmaegtiges overgang fra tjenestemandsansattelse til ansaettelse pa
overenskomstvilkar

Faglig voldgiftskendelse af 2. januar 2002.

Parter

Statstjenestemandenes Centralorganisation Il (COII) for Dansk Told- og Skatteforbund (DTS)
mod

Finansministeriet for Told- og Skattestyrelsen.

Resumé

Fire fuldmaegtige i Told- og Skattestyrelsen havde inden anszttelse som tjenestemand erhvervet en
akademisk uddannelse, som var relevant for den stilling, hvori de blev ansat. Opmanden fandt, at
medarbejderne var ansat i stillingerne pa grund af deres uddannelse, og at de derfor burde have
veeret ansat efter overenskomst for akademikere i staten (AC-overenskomsten). De havde som fglge
heraf krav pa at blive overfart til ansattelse i henhold til denne overenskomst. For tjenestemand i
fuldmeegtigforlgbet som efter ansattelsen havde gennemfgrt en HA- eller HD-uddannelse, som
siden hen var en forudseatning for pageeldendes stilling, antog opmanden, at der var tale om
akademisk arbejde omfattet af AC-overenskomsten. Opmanden fandt ikke anvendelse af AC-
overenskomsten for betinget af, at der var tale om nyansattelse og frifandt dermed
Finansministeriet.

Pastande

COll pastod, at Finansministeriet skulle anerkende, at Told- og Skattestyrelsen ved overfarsel af
fire tjenestemandsansatte fuldmaegtige til anszttelse i henhold til AC-overenskomsten havde begaet
brud pa organisationsaftale af 12. oktober 1999 for fuldmaeegtige mv. (DTS) i Told og Skat.

COII pastod endvidere, at Finansministeriet skulle anerkende, at det stred mod organisations-aftale
af 12. oktober 1999 for fuldmagtige mv. (DTS) i Told og Skat at overfgre de i Told- og
Skattestyrelsen ansatte tjenestemand i fuldmagtigforlgbet, som efter ansaettelsen havde gennemfart
en HA- og/eller HD-uddannelse til AC-overenskomsten.

Finansministeriet pastod frifindelse.

Sagsfremstilling

DTS havde hidtil organiseret de etatsuddannede medarbejdere i Told- og Skattestyrelsen, der var
ansat som tjenestemaend i stillingsforlgbet fuldmagtigelev, fuldmagtig, specialkonsulent og
funktionschef. HK/STAT organiserede de overenskomstansatte i assistentforlgbet, mens DJ@JF
orga-niserede de medarbejdere, der i styrelsen var ansat i henhold til AC-overenskomsten.

| aftale af 8. december 1992 indgaet mellem Told- og Skattestyrelsen pa den ene side og DTS,
Statsskatteforvaltningens Tjenestemandsorganisation (senere fusioneret med DTS), HK/STAT og
DJ@F pa den anden side aftaltes bl.a. at personaleliniestrukturen blev forenklet til tre
personalelinier, nemlig fuldmagtigforlgbet (tjenestemand), fuldmagtigforlgbet
(overenskomstansat) samt assistentforlgbet (tjenestemands- og overenskomstansat), der skulle
varetage Told- og Skat-testyrelsens primaropgaver. Af aftalen fremgik endvidere, at "Rekruttering
til fuldmaegtigforlgbet (tjenestemand) sker ved ansattelse som fuldmagtig (pa prave) og
forudseetter bestaet Hgjere Handelseksamen eller student/HF-eksamen med relevant tilleegsprave i



matematik og engelsk/HH-niveau 111 samt regnskabslere/driftsgkonomi eller tilsvarende
uddannelse & Rekruttering til fuldmegtigforlgbet (overenskomstansat) sker ved anszttelse som
fuldmeegtig og forudsaetter uddannelse fra en hgjere leereanstalt & | fuldmaegtigforlgbet
(tjenestemand) indgér den nuverende toldforvaltningslinie og den nuveerende revisorlinie & |
fuldmaegtigforlabet (overenskomstansat) indgar medarbejdere ansat efter AC-overenskomsten".

Finansministeriet indledte i midten af 1990'erne generelle drgftelser med personaleorganisationerne
om at lade anszttelse pa overenskomstvilkar aflgse tjenestemandsansattelsen. | den forbindelse
tilkendegav Finansministeriet, at ministeriet af principielle grunde ikke agtede at indga eller
godkende nye overenskomster (paralleloverenskomster) pa allerede overenskomstdaekkede
omrader.

Ved aftaleforhandlingerne i 1999 foreslog Finansministeriet, at der blev forsggt indgaet en
virksomhedsorganisationsaftale med deltagelse af Dansk Told- og Skatteforbund og HK/STAT i
Told- og Skattestyrelsen. | Finansministeriets aftaleudkast var dekningsomradet afgreenset saledes,
at organisationsaftalen omfattede administrative personale- og funktionschefer i Told- og
Skattestyrelsen. Ifglge udkastet omfattede organisationsaftalen dog ikke elever og "Akademiske
medarbejdere, der ansettes til arbejde, der forudsaetter deres uddannelse. Disse medarbejdere er
omfattet af AC- overenskomsten™.

12. oktober 1999 indgik Finansministeriet samt COIl og DTS organisationsaftale for fuldmaegtige
mv. (DTS) i Told og Skat. Aftalen omfattede fuldmagtigelever, fuldmagtige, specialkonsulenter og
funktionschefer. Det fremgik ikke af aftalens ordlyd, at akademiske medarbejdere var undtaget.

AC-overenskomsten omfatter "akademikere i staten med de uddannelser, der er naevnt i bilag a, og
som ansettes i stillinger, der forudszetter anvendelse af en af de uddannelser, der er nevnt i dette
bilag". Overenskomsten omfatter ikke tjenestemand og tjenestemandslignende ansatte m.fl. med
tjenestemandspension i staten, folkeskolen og folkekirken. Bilag a til overenskomsten navner bl.a.
"civilgkonomer (HA'ere og HD'ere)".

Tidligere graensedragningsproblemer i Told- og Skattestyrelsen, som faglge af ansattelse af cand.
merc. aud.'ere pa tjenestemandsvilkar mundede 25. oktober 1996 ud i en opmandskendelse, hvor
opmanden udtalte, at der er "en formodning om, at ansattelse af et medlem af Jurist- og
@konomforbundet sker med henblik pa den pagaldendes bestridelse af en stilling, der forudsetter
anvendelse af en akademisk uddannelse. Ved vurdering af, om ansettelse skal ske efter overens-
komsten eller pa tjenestemandsvilkar, ma udgangspunktet derfor veere, at der kun, hvis der er klare
holdepunkter herfor, kan ske anszttelse som tjenestemand". Opmanden fandt saledes, at de i sagen
omhandlede medarbejdere med cand. merc. aud.-uddannelse skulle ansattes efter AC-
overenskomsten.

Kort efter aftaleindgaelsen 12. oktober 1999 erfarede COl|, at Told- og Skattestyrelsen ansatte nye
medarbejdere med en HA- og HD-eksamen under AC-overenskomsten. COIlI protesterede, og der
blev herefter afholdt mgde mellem Told- og Skattestyrelsen pa den ene side og COIl og DTS pa den
anden side vedrgrende graensedragningen mellem DTS-aftalen og AC-overenskom-sten i forhold til
nyansattelse af akademiske medarbejdere. Pa baggrund af opmandskendelsen af 25. oktober 1996
blev det som et kompromis aftalt, at "sadanne medarbejdere kunne ansattes i henhold til AC-
overenskomsten, hvis den pagaldendes uddannelsesmassige baggrund modsvarede den opgave,
som den pageldende blev ansat til at varetage".



| efteraret 2000 erfarede COIlI endvidere, at Told- og Skattestyrelsen efter anmodning fra fire
medarbejdere med en HA-/HD-uddannelse havde overfart de pagaldende fra
tjenestemandsansattelse til anseettelse i henhold til AC-overenskomsten. COII protesterede herimod
under henvisning til, at DTS-aftalen udtemmende regulerede mulighederne for at lade
tjenestmandsansatte fuldmeegtige overga til ansattelse pa overenskomstvilkar. Parterne holdt
magligsmade herom 11. december 2000, men kunne ikke opna enighed.

Parternes argumenter

COll gjorde geeldende, at en medarbejder med en HA- eller HD-eksamen, som var ansat som
tjenestemand i Told- og Skattestyrelsen, ikke var omfattet af AC-overenskomstens daeknings-
omrade. Der havde i Told- og Skattestyrelsen veeret tradition for at ansatte medarbejdere som
tjenestemand, uanset om de havde eller efter ansattelsen erhvervede en HA- eller HD-eksamen.
Ansettelse fandt saledes sted pa grund af medarbejdernes kvalifikationer i almindelighed og ikke pa
grund af deres uddannelsesmaessige baggrund. Da COI|I fik overdraget det omrade, som ingen andre
havde, fik man dermed ogsa tillagt et omrade omfattende akademisk arbejde i det omfang, de
pageeldende tjenestemaend udfarte sadant arbejde. DTS-aftalen indeholdt saledes ikke - i mod-
seetning til Finansministeriets tidligere aftaleudkast - nogen undtagelse fra deekningsomradet, for sa
vidt angik akademiske medarbejdere.

COIl|I paberabte sig endvidere, at bemaerkningerne til AC-overenskomstens § 2 syntes at undtage
hidtidige tjenestemandsstillinger fra AC-overenskomstens daekningsomrade, safremt stillingerne
som de foreliggende var klassificeret efter aftale med en anden centralorganisation.

COllI gjorde endvidere geldende, at Told- og Skattestyrelsen ved indgaelsen af DTS-aftalen havde
forpligtet sig til udelukkende at lade denne geelde for de tjenestemand i Told- og Skattestyrelsen,
som matte gnske at overga til overenskomstansattelse. Det var under overenskomstforhandlingerne
en klar forudsatning, at overenskomsten skulle daekke det hidtidige tjenestemandsomrade uanset
om den enkelte tjenestemand havde bestaet HA- eller HD-eksamen. Da det samtidig var en
forudsaetning at undga paralleloverenskomster, var Told- og Skattestyrelsen afskaret fra i stedet at
tilbyde sadanne tjenestemaend ansattelse efter AC-overenskomsten.

COIlI gjorde endelig geldende, at Told- og Skattestyrelsen - uanset om der forela parallelle
overenskomster - ikke var berettiget til at overfare de pagaeldende medarbejdere, der pa
overfarselstidspunkterne var medlemmer af DTS, til anseettelse efter AC-overenskomsten.

Finansministeriet gjorde geeldende, at COIIl ikke havde noget aftalemaessigt krav pa at daekke nogen
del af det akademiske omrade. Dette fulgte dels af aftalen om personalestrukturen i Told- og
Skattestyrelsen, som parterne indgik i 1991 samt af sagens oplysninger og de afgivne forklaringer.
Akademisk arbejde var allerede daekket af AC-overenskomsten, og COII kunne derfor efter
Finansministeriets faste politik ikke fa overenskomst pa nogen del af dette omrade.
Finansministeriet anfarte, at Told- og Skattestyrelsens tidligere praksis med at ansatte HA'ere og
HD'ere pa tjenestemandsvilkar ikke andrede ved AC-overenskomstens deekningsomrade, og at den
omstendighed at problemstillingen vedrgrende HA'ernes og HD'ernes overenskomstforhold ikke
blev afklaret i forbindelse med forhandlingerne om DTS-aftalen, ikke kunne give COIlI en bedre
rets-stilling.

Finansministeriet gjorde endvidere galdende, at det ikke fremgik af DTS-aftalen, at den gav COIlI
eneret til at overenskomstdaekke anszttelsesvilkarene for alle tidligere tjenestemand, der gnskede at



overga til overenskomstansattelse, samt at det havde formodningen imod sig, at Finansministeriet
skulle have accepteret at give COII en sadan ret, da det ville veere helt ekstraordinzrt for en statslig
myndighed at gare noget sadant. DTS-aftalen blev indgaet under den forudsetning, at det hidtidige
tjenestemandsomrade alene daekkede tjenestemaend i ikke akademiske stillinger, hvorfor det ikke
kunne udledes af aftalen, hvad der skulle gelde i de tilfeelde, hvor en tjenestemand, som gnskede at
overga til overenskomstanszttelse, havde en akademisk uddannelse og udfarte akademisk arbejde,
som begrebet forstas i henhold til AC-overenskomsten. Nar en tjenestemand skal overga fra
tjenestemandsansattelse, ma man velge den relevante overenskomst, hvilket i den beskrevne
situation var AC-overenskomsten. Det er ikke afgarende om der er tale om en nyansattelse, men
om uddannelsen er en forudseetning for arbejdets udferelse. Finans-ministeriet anfarte endvidere, at
det ikke var korrekt, nar COII anferte, at AC havde givet afkald pa at overtage tjenestemand, som
fraskrev sig deres tjenestemandsstatus. Finansministeriet gjorde saledes gaeldende, at Told- og
Skattestyrelsen med rette havde overfart de fire medarbejdere til AC-overenskomsten.

Finansministeriet gjorde endelig geeldende, at safremt COII fik medhold i, at DTS-aftalen gav COIlI
mulighed for at overenskomstdaekke tidligere tjenestemand med akademisk arbejde ved overgang
til overenskomstanseettelse kunne der hgjst vaere tale om, at COII havde en ret til paralleldeekning af
stillingen, samt at Told- og Skattestyrelsen i sa fald som arbejdsgiver ville have haft valgfrihed
mellem to ligeveardige overenskomster. Da Told- og Skattestyrelsen ved sit valg havde lagt veegt pa
medarbejdernes eget gnske, var valget truffet efter et sagligt og dermed ikke-kritisabelt kriterium.

Opmandens afgarelse
Der kunne ikke opnas enighed eller flertal for en afgerelse blandt de af parterne udpegede
voldgiftsdommere. Afgarelsen blev derfor truffet af opmanden.

Opmanden udtalte, at det fremgik af oplysningerne i sagen og de afgivne forklaringer, at DTS-
aftalen skulle omfatte det hidtidige tjenestemandsomrade for etatsuddannede fuldmagtige mv., som
ifglge aftale af 8. december 1992 om gennemfarelse af ny personalestruktur i Told- og
Skattestyrelsen omfattede de ikke akademiske fuldmagtige mv. Spgrgsmalet om DTS-aftalens
afgraensning i relation til AC-overenskomsten blev ikke drgftet naeermere under
aftaleforhandlingerne. Det var ikke godtgjort, at der med DTS-aftalen blev givet klager ret til at
overenskomstdaekke stillinger, der retteligt henhgrte under AC-overenskomsten.

De fire medarbejder, der var omfattet af COII's fgrste pastand, havde inden ansattelse som
tjenestemand erhvervet en akademisk uddannelse, som var relevant for den stilling, hvori de blev
ansat. Som sagen var oplyst, lagde opmanden derfor til grund, at medarbejderne var blevet ansat i
stillingerne pa grund af deres uddannelse, og at de derfor retteligt skulle have varet ansat efter AC-
overenskomsten. Medarbejderne havde som falge heraf haft krav pa at blive overfart til anszttelse i
henhold til denne overenskomst, og COIlI fik dermed ikke medhold i den farste pastand.

Med hensyn til COIll's anden pastand udtalte opmanden, at det, safremt en tjenestemand i
fuldmagtigforlgbet efter ansettelsen gennemfarte en HA- eller HD-uddannelse og den pageeldendes
stilling pa et senere givent tidspunkt forudsatte anvendelse af HA- eller HD-uddannelsen, matte det
antages, at der var tale om akademisk arbejde omfattet af AC-overenskomsten. Opmanden fandt
ikke, at det var afggrende for AC-overenskomstens anvendelse, om der var tale om en nyanseettelse,
idet den pagaeldende medarbejder i givet fald alligevel kunne blive omfattet af AC-overenskomsten
ved at lade sig afskedige og ansatte pa ny. Opmanden ansa herefter COIll's anden pastand for for
generel til, at centralorganisationen kunne fa medhold.



Finansministeriet blev herefter frifundet.



