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@STRE LANDSRETS DOMBOG
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Afsagt den 27. oktober 2006 af @stre Landsrets 21. afdeling
(landsdommerne Norman E. Cleaver, Lisbet Wandel og Annette

Andersen (kst.)).

21. afd. nr. B-2150-05:
Statstjenestemzndenes Centralorganisation II
for Foreningen af Tekniske og
Administrative Tjenestemand (TAT)

som mandatar for

(advokat Karen-Margrethe Schebye)

mod

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
(Kammeradvokaten v/advokat Lene Damkjer Christensen)
biint. Finansministeriet

Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten v/advokat Lene Damkj&r Christensen)

A
Sagen drejer sig om, hvorvidt NN 6 som var ansat

i fleksjob p& grund af nedsat erhvervsevne, har krav pa ra-
dighedslen i medfgr af tjenestemandslovens § 32 efter afsked

fra sin stilling som tjenestemand i Ministeriet for Viden-




skab, Teknologi og Udvikling (i det felgende: Videnskabsmini-

steriet).

Pastande

Statstjenestemendenes Centralorganisation II for TAT som man-

A
datar for YNy (i det folgende: CO II) har nedlagt

pastand om, at Videnskabsministeriet skal anerkende, at
G i :nlcdning af den den 27. oktober 2004 meddelte
afsked har krav pa udbetaling af ré&dighedslgn i henhold til

tjenestemandslovens § 32 i 3 ar fra fratradelsesdatoen den

31. januar 2005.

Videnskabsministeriet har pastaet frifindelse.

Oplysningerne i sagen

A
O lcv den 1. maj 1973 tjenestemandsansat som

T cd Post- og Telegrafvaesenet under Ministe-
riet for Offentlige Arbejder.

A
I de folgende ar arbejdede 4 NP i stillinger til-

knyttet Post- og Telegrafvasenet, indtil hun som folge af en
ressortomlaegning den 27. september 1994 blev overfegrt til Te-
lestyrelsen under Forskningsministeriet.

I forbindelse med sin ansattelse i1 Telestyrelsen fikA~
SN | 2] 1997 udleveret en stillingsbeskrivelse. Det
fremgik heraf, at hendes stillingsbetegnelse var SN -

JEMMR oy at formilet med stillingen var v~

S R S -
deltagelse o i Tclestyrelsen.




I april 2002 overgik Telestyrelsens opgaver til IT- og Tele-
styrelsen under Videnskabsministeriet. OvergangiF til IT - og

: 3
Telestyrelsen medferte ingen @ndringer i

stillingsbetegnelse og arbejdsopgaver.

A

P& dette tidspunkt var JllEEN syocneldt, og det vi-
ste sig, at hun ikke ville wvare i stand til at genoptage ar-

bejdet i fuldt omfang.

X

Ved skrixelse af 27. februar 2003 meddelte {* Kommune, at

. v berettiget til fleksjob, idet der ikke

foreld realistiske revalideringsmuligheder.

A
SN ©1cv herefter med virkning fra 1. marts 2003

ansat i fleksjob i IT- og Telestyrelsen.

A
Af aftalen om f}(eksjob mellem YNNG 1T- og Tele-

styrelsen og (R Kommune, fremgdr folgende:

7
.

Jobfunktion

o
<

Aftalevilkar

Arbejdstageren ansattes i en stilling pa 37 timer,
men erhvervsevnen vurderes pt. nedsat med 50 %.
Arbejdet tilrettelagges / udfgres saledes pa en made,
som er foreneligt med den ansattes begransninger
(bl.a. ingen tunge lgft).

Aflegnning sker for 37 timer pr. uge

Ansattelsen sker i henhold til Lov om en aktiv soci-
alpolitik § 72. Arbejdsgiveren sgger om refusion af
lgn mv. i henhold til loven. Refusionen er p.t. fast-
sat til 50%.

Arbejdstageren er, i henhold til lov om aktiv social-
politik § 73, med hensyn til opsigelsesvarsel, len
under sygdom eller sygedagpenge i henhold til dagpen-




geloven, ferie og feriegodtgorelse, medlemskab af
ATP, m.v. omfattet af de almindelige arbejdsmarkeds-—

regler.

Aftalen erstatter ikke en af arbejdsgiver og arbejds-
tager indgdet aftale om ansattelse.

"
LI

Af tilleg til ansattelsesaftale underskrevet den 31. marts

2003 af IT- og Telestyrelsen, henholdsvis 3. april 2003 af

A .
J (ccngir folgende:

"Det bekraftes hermed, at du, (NP ... den
1. marts 2003 overgdr til fleksjob med et forsergel-

sesgrundlag p& 37 timer, dog sdledes at den ugentlige
arbejdstid udger gennemsnitligt 20 timer med mulighed
for at trazde fra, hvis der opstdr et akut behov her-

for.

Arbejdsopgaverne bestar i yEE—————
eosnaneeeeenllP i T- og Telestyrelsen.

Len og svrige anse:ttelsesvilkar er uandrede.

n

Ved sﬁfivelse af 25. maj 2004 meddelte IT- og Telestyrelsen
G, ot nan som felge af bevillingsmangel var
ngdt til at afskedige en rakke medarbejdere, og at man i den

forbindelse patankte at afskedige hende.

I overensstemmelse med reglerne i tjenestemandslovens § 31,
stk. 1, blev heringsskrivelsen af 25. maj 2004 sendt til he-
ring hos CO II. Samtidig hermed forelagde IT- og Telestyrel-
sen spergsmidlet om de patenkte afskedigelser for Personale-
styrelsen med henblik pa at fa Personalestyrelsens udtalelse
om de pagaldende tjenestemznds ret til at oppebsre ra-

dighedslen og pension, jf. tjenestemandslovens § 31, stk. 2.

Ved skrivelse af 1. juli 2004 udtalte Personalestyrelsen fgl-

gende:




"Afsked pa grund af stillingsnedlaggelse.

I brev af 25. maj 2004 har IT- og Telestyrelsen anmo-
det om en udtalelse i henhold til tjenestemandslovens
§ 31, stk. 2, i anledning af, atgman agter at afske-
dige som
felge af stillingsnedleggelse i forbindelse med be-
villingsmangel, og fordi IT- og Telestyrelsen ikke
har muligheder for at anvise hende en anden stilling,
som hun er pligtig at overtage.

Det er en betingelse for at opna ret til radighedslen
ved stillingsnedlaggelse, at tjenestemanden er
tjenstdygtig i sin stilling pd fratradelsestidspunk-
tet, jf. tjenestemandslovens § 32, stk. 4, nr. 4.
Tjenestemandsstillingen @ndres ikke ved, at stil-
lingsindehaveren indrgmmes fleksjobvilkdr. Den pagal-
dende er derfor ifglge tjenestemandslovens § 12 (og §
13) forpligtet til i rédighedsperioden at overtage en
stilling uden fleksjobvilkar.

A
G o siledes berettiget til at modtage

radighedslegn ved afskedigelse p& grund af stillings-
nedlaggelse, medmindre IT- og Telestyrelsen godtger,
at hun pé& grund af sygdom eller uegnethed ikke er i
stand til at overtage en anden passende stilling.

”
.

A
Den 14. juli 2004 svarede CO 1I, at SSEENNp cftcr CO

II's opfattelse var berettiget til radighedslen, idet IT- og
Telestyrelsen ikke havde godtgijort, at ikke

kunne varetage en anden passende stilling.

Ved skrivelse af 8. oktcober 2004 til CO II fastholdt IT- og

A
Telestyrelsen den pdtaznkte afskedigelse af _

med felgende begrundelse:

A

“Det er IT- og Telestyrelsens opfattelse, at gy
JNNNEEEgP | < ke kan varetage en anden passende stil-
ling uden fleksjobvilkdr, idet overgangen til,et
fleksjob netop var begrundet i, at

ikke kunne varetage en 37 timers arbejdsuge”.

Ved Vidﬁaskabsministeriets skrivelse af 27. oktober 2004 blev

~ afskediget med virkning fra udgangen af ja-



nuar 2005 med ret til ordinar tjenestemandspension, jf. tje-

nestemandslovens § 2, stk. 1, men derimod ikke til radigheds-

len.

A
e ro:ridte sin stilling den 31. oktober 2004

og overgik eft%i'udlzbet af opsigelsesperioden til ledigheds-
ydelse, idet YR Kommune vurderede, at hun fortsat stod
til radighed for et fleksjob.

Den 1. juni 2005 blev {EGGNEEENEEN :nsat i fleksjob hos en

privat arbejdigiver. Det fremgar af vilkarene for ansazttel-

sen, at UG Hlcv ansat i en stilling pa 37 timer,

men at hendes erhvervsevne vurderedes nedsat. Arbejdsgiverens

refusion i henhold til lov om aktiv beskazftigelsesindsats var

p-t. fastsat til 2/3.

Ferklaringer

A
SR 1o forklaret blandt andet, at indholdet af

den stilling, hun havde, da hun blev sygemeldt, svarede til

stillingsbeskrivelsen fra 1997.

Hun blev opereret i e ——

G {un forsggte at genoptage arbejdet ved en delvis sy-

gemelding, hvor hun medte pa arbejde 3 timer om dagen, men

hun mitte sygemelde sig igen.

Det var tillidsreprasentanten, som bragte spgrgsmalet om
fleksjob p& bane. Hun talte selv med ¢l Kommune herom, og
herefter blev IT- og Telestyrelsen samt hendes fagforening

involveret 1 dregftelserne med kommunen.

Lennen og indholdet af hendes stilling dreftede man skulle
vere som hidtil, ikke hvad fleksjobvilkarene indebar i for-

hold til hendes ansattelse som tjenestemand.



Der var i alt 7 ansatte (NS [un lavede det
samme som hendes kolleger. (SN Jav ikke anledning til

problemer, fordi de hjalp hinanden.

Hendes ansattelsesomrdde var hele Videnskabsministeriet. Hun

ved ikke, om der var tilsvarende NGNS i 2ndre

dele af ministeriet, men det gdr hun ud fra.

Hun arbejder 19% time om ugen i sit nye job, hvor hun il

ey . ved ikke, om

hendes erhvervsevne er blevet wvurderet anderledes 1 forbin-
delse med hendes nuvarende job. Hun kan ikke svare pd, hvor-
for arbejdsgiverens refusion er fastsat til 2/3 i det nye
job.

Administrationschef i IT- og Telestyrelsen (i niNR

S o forklaret blandt andet, at hun i 2002-2004 var

personalechef i styrelsen. I dag er hun administrationschef.

Videnskabsministeriets generelle holdning er, at man ikke fo-
retager sig noget i relation til medarbejderes ansattelses-
vilkdr, nar de er langtidssygemeldte. De far lov til at for-
sgge at genoptage arbejdet. Hvis det ikke er muligt, tager
man spergsmalet op. Ministeriet er positiv over f‘gr fleksjob.

Der var i forvejen 2 ansatte i fleksjob, da (NN

overgik til fleksjob.

X Ak 5
SR <ormune vurderede (NS crhvervsevne. Vil-

kérene for fleksjobansattelsen blev fastlagt af kommunen og

“ fagforening. “skulle varetage
de samme opgaver som hidtil, bortset fra \ il A Stil-

lingsbeskri}relsen fra 1997 har saledes varet gzldende under
3

hele NP - tcrfolgende ansattelsesperiode.



s
A's
Hun var ikke Y NSEENER unicdelbare chef op tilAafske—

digelsesrunden, men hun fik lgbende meldinger om NN

ety Vo skrobelig, blev let diffus og

kunne ikke overskue sine arbejdsopgaver. Der blev brugt en

del ledelsesressourcer pa at fa Wil il at ud-
fylde sin funktion. Bl.a. matte chefen Wil =

strukturere hendes arbejdsopgaver.

P& grund af bevillingsmangel skulle der nedlagges 36 stillin-
ger. Nogle af stillingerne blev nedlagt ved frivillig fratre-

den, andre ved at man undlod at genbesatte stillingen.

Udvaelgelsen af dem, man padtankte at afskedige, skete ud fra
en vurdering af, hvem man bedst kunne undvare samlet set 1

forhold til hele IT- og Telestyrelsen.

Allerede i maj 2004 forherte man sig i hele ministeriet, om
det var muligt at foretage omplacering af de medarbejdere,
der patanktes afskediget. Det lykkedes kun at omplacere én

enkelt medarbejder.

Man vurderede efter Personalestyrelse&s skrivelse af 1. juli
2004, om det var realistisk, at ™ cd en er-
hvervsevne pa 50 % kunne varetage en 37 timers stilling et

andet sted i IT- og Telestyrelsen. Der var ikke andre mulig-

heder inden for dEEEEEGG—— S ———

Fe———— T
S

Der blev afskediget 2 medarbejdere i guiililEEP® o0 4én

valgte at fratrazde frivilligt. En medarbejder blev rokeret

over til (i P :r: cn anden stilling. Der er i
dag 5 medarbejdere i GNGNGGE—



Parternes synspunkter

CO IT har gjort galdende, at Qi >lcv afskediget,

fordi hendes stilling blev nedlagt. Videnskabsministeriet er
derfor i medfer af tjenestemandslovens § 32 forpligtet til at
yde QNN r:dighedslen i den periode, der er fast-
sat 1 bestemmelsen, fordi ministeriet ikke i forbindelse med
afskedigelsen anviste hende en anden passende stilling, som

hun havde pligt til at overtage.

Fleksjobaftalen indebarer, at der er indgdet aftale om
varetagelse af en stilling pd s@rlige vilkar. Denne aftale
supplerer den ansattelsesaftale, som oprindelig var indgéet
mellem parterne. Ved vurderingen af, hvad der m& anses for en
“"passende stilling” i relation til , skal der
derfor lagges vagt p&, at hun konkret pa grund af sine hel-
bredsforhold kun arbejdede 20 timer ugentligt.

Det folger af henvisningen i tjenestemandslovens 32, stk. 4,
nr. 4, til §§ 12 og 13, at der ved vurderingen af, om en tje-
nestemand pd afskedigelsestidspunktet pa grund af sygdom er
ude af stand til at overtage en passende stilling, skal tages
hensyn til tjenestemandens alder og til enhver tid varende
helbredstilstand. Den afskedigende myndighed skal godtgore,
at tjenestemanden er syg, og at den pagaldende pa grund af
sin sygdom ikke kan anvises anden passende stilling. I modsat
fald har tjenestemanden krav pa radighedslen. Videnskabsmini-
steriet har ikke lgftet bevisbyrden for, at *
ikke kunne anvises en henset til hendes helbredsforhold pas-

sende stilling.

Videnskabsministeriet var i medfer af tjenestemandslovens §

12,' stk. 3, forpligtet til at tage hensyn til ‘T GG—__m
s

& aktuelle helbredsforhold ved vurderingen af, om hun

kunne anvises en passende stilling. Malestokken for, hvad der

R 1
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m& anses for en passende stilling efter denne bestemmelse, er
den pagzldende tjenestemands konkrete helbredsforhold, og
ikke en “normal” tjenestemand.

Sl <unne have varetaget en tilsvarende stilling

i IT- og Telestyrelsen som den, hun konkret havde, hvilket
understegttes af, at hun i dag er ansat i en lignende stilling

i en privat virksomhed.

A

Videnskabsministeriet har gjort galdende, at (il EE————
ikke har krav pd rddighedslen, idet hun pa afskedigelsestids-

punktet pd grund af sygdom ikke var i stand til at overtage
en passende stilling, jf. tjenestemandslovens § 32, stk. 4,

nr. 4, sammenholdt med §§ 12 og 13.

Forpligtelsen til at overtage en passende stilling relaterer
sig til en stilling pé& normale vilkar, svarende til -
S hidtidige stilling uden sarlige vilkar. Fleksjob-
vilkarene var alene aftalt og gjaldt alene under forudsatning
af, at kommunen lgbende godkendte dem og betalte refusion til
arbejdsgiver, men denne forudsaztning svigtede ved afskedigel-
sen. Fleksjobvilkdrene ville ligeledes vare bortfaldet, sa-
fremt kommunen under ansattelsesforholdet havde vurderet, at

betingelserne herfor ikke l®ngere var til stede.

Der er ingen holdepunkter i loven om aktiv socialpolitik, nu
lov om aktiv beskaftigelse for, at det med reglerne har varet
tilsigtet, at en aftale om fleksjob skulle medfere @ndringer
i de forpligtelser, en tjenestemand har efter tjenestemands-

loven.

Videnskabsministeriet har i overensstemmelse med tjeneste-
mandslovens § 32, stk. 4, nr. 4, og denne bestemmelses forar-
bejder foretaget en konkret vurdering af, hvorvidt *
G s odom beted, at hun ikke ville vazre i stand til at
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padtage sig en anden 37 timers stilling, som under hensyn til
hendes gener/begrensninger ville vaere passende. Der er ikke
noget grundlag for at tilsidesztte denne vurdering, som yder-
ligere er blevet understgttet af det efterfglgende forleb,
idet A— er blevet ansat hos en privat arbejdsgi-
ver i fleksjob med l@ntllskud p& 2/3, hvilket m& indebzre, at

kommunen nu anser_ erhvervsevne for nedsat
med 2/3.

Landsrettens begrundelse og resultat.

Efter tjenestemandslovens § 32, stk. 1, har en tjenestemand,
der afskediges, fordi @ndringer i forvaltningens organisation
eller arbejdsform medfgrer, at stillingen nedlzgges, ret til
rddighedslen. Dog ydes der ifglge lovens § 32, stk. 4, nr. 4
ikke radighedslegn til en tjenestemand, som pa afskedigelses-
tidspunktet p& grund af sygdom eller uegnethed ikke er 1
stand til at overtage en stilling, som den pagzldende efter
lovens §§ 12 og 13 ville have pligt til at overtage. Efter S§§
12 og 13 kan det pdlagges tjenestemanden at overtage en stil-
ling indenfor tjenestemandens hidtidige ansattelsesomrade,

som m& anses for passende for den pagaldende.

Der skete ingen @ndringer i tjenestemandslovens regler om mu-
ligheden for at modtage radighedslen ved afskedigelse pa
grund af stillingsnedlaggelse i forbindelse med gennemfgrel-
sen af lov om aktiv socialpolitik, nu lov om aktiv beskefti-
gelse. Der er ikke holdepunkt i denne lov eller dens forar-
bejder for, at lovgiver med indfsrelsen af adgangen til
fleksjob har tilsigtet en @ndring af reglerne om udbetaling
af radighedslen pd grund af stillingsnedlaggelse, saledes at
ogsd tjenestemand, der ikke er i stand til at overtage en an-
den passende stilling p& almindelige arbejdsvilkar, skal

kunne oppebazre radighedslen, hvis blot de er i stand til at
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varetage en stilling pd nedsat tid med tilskud fra det of-
fentlige til arbejdsgiveren.

A
Fleks:l'c()baftalen mellem e, 1T- og Telestyrelsen
og W Kommune og tillegget til ansattelsesaftalen af 31.
marts 2003, henholdsvis 3. april 2003, findes efter deres
indhold ikke at have bevirket nogen @&ndring i indholdet af
h stilling som tjenestemand. AftalerneAlndebar
sdledes en pracisering af de ansattelsesvilkar, som Uil
Y var underkastet under fleksjobordningen, saledes at
hun havde et ajourfert anszttelsesbevis, men de @ndrede ikke
pd hendes ansattelsesforhold som tjenestemand, hvilket navn-
lig ville fa betydning, hvis hun genvandt sin fulde erhvervs-

evne, eller hvis muligheden for fleksjob i gvrigt ophgrte.

Videnskabsministeriet findes p& denne baggrund at have varet
berettiget til wved vurderingen af, omAm ville
kunne patage sig en anden passende stilling, at tage udgangs-
punkt i, at hun var ansat i en stilling med en ugentlig ar-
bejdstid pa 37 timer.
As

Det er ubestridt, at NEp ovcrgang til fleksjob i
2003 skyldtes, at hun p& grund af sygdom ikke langere kunne
varetage en 37 timersAqsrbejdsuge. Der er intet grundlag for
at antage, at NN hclbredsmessige forhold frem
til tidspunktet for afskedigelsen var blevet forbedret, sale-

des at hun da kunne bestride en sadan stilling.

Da oY s:lcdes pad afskedigelsestidspunktet pa

grund af sygdom ikke wvar 1 stand til at overtage en stilling,
som hun ville have pligt til at overtage, har hun ikke krav

pa radighedslegn, jf. tjenestemandslovens § 32, stk. 4, nr. 4.

Videnskabsministeriet frifindes herefter.
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CO II skal i sagsomkostninger til Videnskabsministeriet be-
tale 45.000 kr. inkl. moms til d:kning af udgifter til advo-
katbistand.

Thi kendes for ret
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling frifindes.

Inden 14 dage skal Statstjenestemendenes Centralorganisation

II for Foreningen af Tekniske og Administrative Tjenestemand

(TAT) som mandatar for NSNS bctale 45.000 kr. i

sagsomkostninger til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og

Udvikling.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzftes. @stre Landsrets kontor, den .7 KT, 2006

P.j.v.
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