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UDSKRIFT
AF
OSTRE LANDSRETS DOMBOG

Afsagt den 8. marts 2006 af @stre Landsrets 12. afdeling
(landsdommerne Lodberg, Ole Dybdahl og Tuk Bagger (kst.)).

12. afd. nr. B-2607-05:
HK/Danmark som mandatar for
S
(advokat Tina Sejr Gad)
mod
Forsvarets Personeltjeneste
(Kammeradvokaten v/advokat Lise Hgy Falsner)
Biintervenient: Personalestyrelsen

(Kammeradvokaten v/advokat Lise Hsy Falsner)

Denne sag vedrgrer spgrgsmalet, om en overenskomstansat med
en tjenestemandslignende pensionsordning ved sin fratraden er
berettiget til godtgerelse efter funktionzrlovens § 2 a af
det pensiondakningsbidrag pa 15%, som hans arbejdsgiver over-

ferer til finanslovens § 36.
Pastande

Under sagen har sagseggeren, HK/Danmark som mandatar for @i
@ ncdlagt pastand om, at sagsegte, Forsvarets Personel-

|




tjeneste, tilpligtes at betale sagsggeren 12.313,64 kr. med

tilleg af sadvanlig procesrente fra den 31. august 2003.

Sagsggte, Forsvarets Personeltjeneste, har pastdet frifin-

delse.

Biintervenienten, Personalestyrelsen, er indtradt til stette

for sagsegtes pastand om frifindelse.

Sagsfremstilling

G olcv i 1970 ansat som kontorfunktion&r—
G - - april 1999 blev han ansat som afde-

lingsleder 1.

Af ansattelsesbrev af 28. juni 2002, der er udfardiget med
virkning fra ansazttelsen som afdelingsleder i 1999, fremgar,

at ansettelsen skete

~

I henhold til fallesoverenskomsten/overenskomsten
mellem Finansministeriet/ og Statsansattes Kartel
samt organisationsaftalen mellem Finansministeriet/
og HK/STAT om kontorfunktionarer.

;. Pensionsbidrag

Ansettelsesmyndighedens andel i pct. af legnnen 15 %
;0. Opsigelse

gemark:

De er under ansattelse 1 Forsvarskommandoen omfat-
tet af Lov om forsvarets personel, ..”

— er saledes ikke omfattet af en overenskomst eller
aftale, som berettiger ham til pension, hvortil staten har
ydet tilskud som bidrag til pensionskasse, forsikring, opspa-

ring eller lignende, men af lov om pensionering af civilt




personel m.v. i forsvaret (civilarbejderloven), jf. kapitel

2-8 1 lov om tjenestemandspension.

I forbindelse med nedlzggelsen af GG -1
_ afskediget pr. 31. august 2003. I medfer af funk-
tionerlovens § 2 a fik han udbetalt 82.090,98 kr. svarende

til 3 méneders lon.

— krav pa betaling af 12.313,64 kr. er opgjort som
15% af 82.090,98 kr.

Af en mail af 7. juli 2004 sendt fra Personalestyrelsen til
HK 1 forbindelse med den foreliggende sag fremgar bl.a., at
det pensionsdakningsbidrag, som forsvaret overforer til fi-
nanslovens § 36, er fastsat i bevillingsmassige regler og ik-

ke vedrgrer civilarbejderens lon.

Det fremgdr af Finansministeriets meddelelse om Lenpolitik
98, at pensionsordningen for tjenestemand har fslgende ka-

rakteristika:

e Lovbaseret. Reglerne er fastlagt i1 tjenestemandspensi-
onsloven. Eventuelle @ndringer i lovgivningen forhandles
med tjenestemzndenes centralorganisationer, men der er
ikke aftaleret med hensyn til de forhold, der er bestemt
ved loven.

o Ydelsesdefineret. Stgrrelsen af pensionen og de @vrige
ydelser er fastlagt i lovgivningen. Egen- og @gtefazlle-
pensionen er defineret ud fra tjenestemandens pensions-
alder og len pa fratradelsestidspunktet.

¢ Budgetfinansieret. Pensionsudgiften afholdes lebende af
statskassen. Der indbetales ikke pensionsbidrag, og der
sker ingen fondning af udgiften, dvs. at statens pensi-
onsforpligtelse ikke afdakkes af reserver.

"

Det fremgadr af samme Lgnpolitik "98, at pensionsordningen for

overenskomstansatte typisk har felgende karakteristika:




e Aftalebaseret. De kollektive overenskomster fastlagger
bl.a. sterrelsen af pensionsbidraget, og hvilken pensi-
onsordning bidragene skal indbetales til. Pensionsord-
ningens ydelsesmgnster fastlagges af overenskomstpar-
terne.

e Bidragsdefineret. Pensionens stgrrelse afhanger af de
indbetalte bidrag og forrentningen heraf samt af pramien
for at dakke de forsikringsmessige risici for invalidi-
tet og ded. Risikopramien beregnes pa kollektivt grund-
lag.

e Bidragsfinansieret. Pensionsforpligtelsen og administra-
tionen pahviler de private pensionsinstitutter (pensi-
ons- og livsforsikringsaktieselskaber eller tvargdende
pensionskasser i foreningsform), hvortil de overens-

komstansattes pensionsbidrag lgbende indbetales.
"

Forklaringer

_ har forklaret, at han oprindelig er kontoruddan-
net, men at han lgbende er blevet efteruddannet i Forsvaret.
Han begyndte som assistent p& regnskabskontor ved ansattelsen
i Forsvaret i 1970, men efterhadnden som forsvaret decentra-
liserede sin gkonomi, blev hans hovedopgave regnskaber og
gkonomistyring. Han havde ingen kontrakt, og derfor bad han
om og fik en kontrakt i 2002. Kontrakten indebar ikke @ndrin-
ger i hans ansattelsesforhold pa det tidspunkt. Kontraktens
vilkadr var som forventet., Han tankte ikke noget sarligt om-
kring kontraktens oplysning om, at der blev indbetalt 15 % i
pensionsbidrag. Det var sadan, det var. At de 15 % blev bog-
fort fremgik ogsd af de gkonomirapporter, der blev udarbejdet
lgbende, og som han som en del af sit arbejde udskrev hver
maned. De begyndte at medtage de 15 % efter en omlagning af
regnskabsprincipperne, som var indfert i 1980"erne. Man be-
gyndte fegrst rigtig at interessere sig for de 15 % i Forsva-
ret i 1999, fordi man fra det tidspunkt fik et system, der
gjorde det muligt at felge op pa disse ting. Han var eneste
ansatte af sin slags i hans egen enhed, og derfor kunne han
negje fewlge sine pensionsindbetalinger, men der blev ogsd bog-

fert 15 % for de @vrige ansatte. Det var en tilsvarende ord-




ning for tijenestemzndene. For ansatte efter 1999 sker pensi-
onsindbetalingen til selskaber. Pensionen bliver fgrst udbe-
talt fra hans 60. &r. Han havde ikke ved sin fratraden en

pensionsalder pa& 37 &r, men nar han gar p& pension som 60-

&rig, har han. Den pensionsgivende lgn svarede indtil sidste
4r til den udbetalte len, men ved sidste overenskomstperiode
blev der tillagt en ekstra procentsats. Han har aldrig varet %

i tvivl om sin pensionsretlige stilling. Han har ikke faet

nyt job efter sin fratraden.

Parternes anbringender

HK/Danmark har som mandatar for_i alt vaesentligt
procederet i1 overensstemmelse med pastandsdokument af 23. ja-

nuar 2006, der er salydende:

"

Til stotte for den nedlagte padstand geres det galdende,

at sagseger ikke var ansat pa tjenestemandslignende vil-
kar, men derimod overenskomstansat og direkte omfat-
tet af funktionarlovens regler,

at sagsegers pensionsaftale (civilarbejderloven) er den
samme som gazlder for tjenestemandslignende ansatte,

at sagseger felgelig ikke er omfattet undtagelsesbestem- ;
melsen i funktionarlovens § 1, stk. 3,

at sagseger ved fratraden efter sagssgtes opsigelse fol-
gelig er berettiget til fratredelsesgodtgerelse i
medfer af funktionzrlovens § 2 a,

at “arbejdsgiveres pensionsbidrag efter de nuvarende
len- og arbejdsforhold er en sa& sadvanlig og naturlig
del af en arbejdsaftale og det samlede arbejdsveder-
lag, at det m3 anses for at indgd i funktionazrens
lgn” (jf£. U 1994.907/2 H),

at sagsegers fratradelsesgodtgerelse i medfer af funkti-
onzrlovens § 2 a skal tillagges et belgb svarende til
arbejdsgivers pensionsbidrag,
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at

at

at

sagse@gtes pensionsbidrag til sagseger udger 15% af
lennen, jf. ansattelsesaftalens punkt 7,

det er muligt belgbsmessigt at fastsztte det maned-
lige pensionsbidrag, ligesom sagsegte hver maned har
bogfert og indbetalt 15% af sagsegers pensionsgivende
len til finansministeriet,

det felgelig ikke er afgerende, at sagswgers pensi-
onsbidrag ikke legbende er indbetalt pa en konto til-
hgrende sags@ger,

den eneste reelle forskel mellem sagswgers pension og
pensionsordningen i U 1994.907 HD er, at staten (sag-
sggte) har valgt at indbetale belgbet til sig selv
(selvforsikring),

det ikke er korrekt .., at indbetalingsprocenten er
afhengig af legnramme og skalatrin, idet der afregnes
15% for alle,

pensionens sterrelse ikke er uden nar sammenhang med
de skete indbetalinger, idet stgrrelsen blandt andet
afhenger af, hvor mange ar man har varet ansat,

det er muligt p& ethvert tidspunkt under/efter ansat-
telsen at opgere vardien af den enkeltes pensionsord-
ning. Det fremgadr blandt andet af tabeller pa STK's
hijemmeside (www.stk.dk),

der uanset om de for sagseger indbetalte pensionsbi-
drag kan individualiseres eller ej er tale om bi-
drag/ydelser, som udger en del af det samlede ar-
bejdsvederlag og dermed indgar i sagsegers len, hvor-
for der ikke er hjemmel til fratrakke belegbet ved be-
regning af fratrazdelsesgodtgerelsen,

man ved opgegrelsen af “lgnnen” i relation til funkti-
onazrlovens § 2 a ligeledes indregner f.eks. ar-
bejdsgiverbetalte pramier vedrerende forskellige for-
sikringsydelser (eksempelvis gruppeliv og sundheds-
forsikring) selvom disse prazmieindbetalinger ikke hos
forsikringsselskaberne er individualiseret, idet de
indgar i en samlet pulie,

anszttelsesaftalens punkt 7 .. har medfert en sadan
uklarhed i relation til nerverende tvist, at det i
medfer af almindelige kontraktlige fortolkningsregler
m& komme sagsegte bevismessigt til skade, at det er
angivet, at sagsegtes pensionsbidrag udger 15% af
lgnnen,




at der felgelig ikke er belzg for at holde betalte pen-
sionsbidrag vedrerende sagswgger/sagsegers len udenfor
beregning af fratradelsesgodtgerelsen i medfer funk-
tionzrs § 2 a.

"

Forsvarets Personeltjeneste har i alt vasentligt procederet i
overensstemmelse med pastandsdokument af 25. januar 2006, der

er salydende:

"

Sagsggeren blev ved ansattelsesbrev af 28. juni 2002 ansat
som kontorfunktionar i forsvaret med arbejdsplads

Da sagswggeren blev ansat som funktlonar inden
for forsvaret, blev han automatisk omfattet af reglerne i lov
om pensionering af civilt personel mv. i forsvaret.

Sagswgeren er ikke omfattet af en overenskomst eller aftale,
som berettiger ham til pension, hvortil staten har ydet til-
skud som bidrag til pensionskasse, forsikring, opsparing el-
ler lignende. Sagsggeren er omfattet af lov nr. 82 af 12.
marts 1970 om pensionering af civilt personel mv. i forsvaret
(civilarbejderloven), som i § 2, stk. 1, direkte henviser til
kapitel 2-8 i lov om tjenestemandspension.

Det gores p& sagsegtes og biintervenientens vegne gzldende,
at verdien af appellantens tjenestemandspension, herunder en
tjenestemandslignende pension, ikke skal indga ved beregnin-
gen af en eventuel fratradelsesgodtggrelse i henhold til
funktionarlovens § 2 a.

Herunder ggres det gazldende, at en tjenestemandspensionsord-
ning ikke kan sidestilles med en forsikringsmessig pensions-
ordning. Vardien af tjenestemandspensionen er ikke et gode,
der kan individualiseres og opgegres til et bestemt belgb, der
udger en del af den udbetalte len.

Det er fastsldet ved Hejesterets dom trykt i UfR 1994, side
907 H, at et pensionsbidrag i henhold til en pensicnsopspa-
ringsoverenskomst, hvorefter arbejdsgiveren til et pengein-
stitut skal indbetale pensionsbidrag pa en konto, som tilhe-
rer den ansatte, er en sa sadvanlig og naturlig del af en ar-
bejdsaftale og af det samlede arbejdsvederlag, at det ma an-
ses for at indga i funktionarens legn. Belebet skulle derfor
indgd i beregning af fratredelsesgodtggrelsen efter § 2 a.

Dommen tager imidlertid ikke stilling til, hvorvidt der ved
tilkendelse af godtgerelse efter funktionarlovens § 2 a til
ansatte, der har en tjenestemandspensionsordning (tilsagns-
pensionsordning), ber tillegges et fiktivt bidrag svarende
til 1, 2 eller 3 ma&neders pensionsalderoptjening.




Der er efter biintervenientens opfattelse afggrende forskelle
mellem en tjenestemands(lignende) pensionsordning og en al-
mindelig forsikringsbaseret pensionsordning.

For det fgrste har den enkelte medarbejder ikke ved en tjene-
stemandspensionsordning som ved en overenskomstbaseret ord-
ning en pensionsopsparingskonto, der individualiserer ar-
bejdsgiverens bidrag. Sdledes indbetaler sagsegte 15% af sag-
s@gerens pensionsgivende len til Finansministeriet. Indbeta-
lingerne sker samlet uden individualisering af belgb til de
enkelte pensionsberettigede medlemmer, men afhangigt af hvil-
ken lenramme og skalatrin medarbejderen har.

Angivelsen pa ansattelsesbrevet .. af tjenestemandspensionsbi-
draget er blot en anslaet vardi af pensionsordningen og dak-
kede ikke over den reelle omkostning til og verdi af tjene-
stemandspensionen,

For det andet er tjenestemandspensionsordninger, herunder den
foreliggende tjenestemandslignende pensionsordning, vasent-
ligt anderledes end overenskomstbaserede pensionsordninger,
idet pensionens sterrelse er uafhzngig af foretagne indbeta-
linger. Tjenestemandspensionens sterrelse er afhengig af den
legnmessige placering og pensionsalderen pa fratradelsestids-
punktet, jf. tjenestemandspensionslovens §§ 5 og 6, og for
sagsggerens vedkommende tillige § 2, stk. 2, i lov om pensio-
nering af civilt personel mv. i forsvaret.

Der er derfor ikke ved denne pensionstype den nare sammenh&ng
mellem pensionsindbetalingen og pensionens stgrrelse som ved
overenskomstmessigt baserede pensionsordninger, hvor hver en-
kelt pensionsindbetaling mdned for méned forgger den pension,
der senere udbetales.

De fastsatte 15% har ingen aktuarm@essig baggrund, men er
fastsat som en ren adferdsregulering for myndighederne, sdle-
des at det ikke matte vaere billigere at ansaztte en tjeneste-
mand end en overenskomstansat. Der skulle saledes vare en ba-
lance mellem den myndighed, der valgte at ansaztte overens-
komstansatte, og den myndighed, der valgte at ansatte tjene-
stemand.

Tjenestemandspensionen er dermed ikke et gode, som pa samme
made som en overenskomstmassig baseret ordning kan individua-
liseres og opggres til et bestemt belgb, der udger en del af
den udbetalte len.

Til belysning af bidragets fiktive karakter kan oplyses, at
der 1 forbindelse med situationer, hvor staten skal be-

tale pension til tjenestemznd, der er overgdet til ansattelse
uden for staten, er anvendt vidt forskellige l@sninger med
hensyn til bidragets sterrelse:




¢ Ved kommunaliseringen af folkeskolen 1 1993 var det en
del af det politiske forlig, at staten hafter for fol-
keskoletjenestemendenes pension, uden at de enkelte
kommuner skal betale bidrag. I stedet skete der en
delvis kommunal medfinansiering gennem en reduktion af
bloktilskuddet over en arrakke.

¢ For statstjenestemand, der overgik til Tele Danmark
AC, betalte Tele Danmark i 1994 et éngangsbelgb til
staten, der Dbeted, at bidraget kunne fastsattes
til O.

e For statstjenestem:nd, der overgik til Post Danmark
A/S betalte Post Danmark et éngangsbelsb, der reduce-
rede det arlige bidrag til 12 pct.

Virkningen af udbetaling af fratradelsesgodtgesrelse kunne 1
stedet vare, at pensionsalderen blev forsget med 3 méneder.
Der er imidlertid ikke hjemmel til en sddan pensionsalders-
forhgjelse. I ovrigt en sadan pensionsaldersforggelse blive
fordelt meget vilkarligt, idet pensionsalder opggres i hele
ar. Saledes ville en medarbejder med f.eks. 12 &r og 9 mane-
ders pensionsalder pludselig ville fa 13 ars pensionsalder,
medens en medarbejder med f.eks. 12 a&r og 6 maneders optjent
pensionsalder ikke ville fa glade af den yderligere pensions-
aldersoptjening, da dennes pensionsalder fortsat efterfel-
gende ville vere 12 ar.

Landsrettens begrundelse og resultat

G 1 cv ansat som civilarbejder ved forsvaret i 1970

og er derfor omfattet af civilarbejderloven.

Storrelsen af G EENR rcnsion efter civilarbejderloven er
ikke baseret pad sterrelsen af indbetalte bidrag, men er be-
regnet ud fra hans pensionsalder og len pd& fratredelsestids-

punktet.

Den manedlige bogfering hos arbejdsgiveren af en indbetaling

til Finansministeriet af et belgb svarende til 15% af-

@R -~ var sidledes ikke et beleb, der tilkom QSR

Der er derfor ikke grundlag for at anse dette belgb for en

del af USSP 1o ned den virkning, at det skal indga




- 10 -

ved beregning af hans fratrazdelsesgodtggrelse efter funktio-
nerlovens § 2 a. Den omstandighed, at de 15% er omtalt som

pensionsbidrag i (MR 2rnszttelsesbrev fra 2002, og det
af QD i ovriot anferte kan ikke fore til andet resul-

tat, hvorfor Forsvarets Personeltjeneste frifindes.

Efter sagens udfald skal sagsgger betale sagsomkostninger til
dekning af sagsggtes advokatomkostninger. Belgbet fastsattes
efter sagens karakter og omfang og forrentes efter rentelo-

vens § 8 a.
T h 1 kendes for ret
Forsvarets Personeltjeneste frifindes.

Sagseger, HK/Danmark som mandatar for (il skal inden
14 dage betale sagsomkostninger til sagsegte, Forsvarets Per-
soneltjeneste, med 30,000 kr. Belgbet forrentes efter rente-

loven.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekreftes. Gstre Landsrets kontor,den - § MRS

2006

lemming Nymann
Kontorfuldmeegtig



