OPMANDSKENDELSE
I
voldgiftssagen:

Centralforeningen for Stampersonel
{advokat Claus Rehl)

mod

Forsvarsministeriet
(kammeradvokaten v/ advokat Kim Holst)

Afsagt den 16. maj 2007

1. Der er mellem klageren, Centralforeningen for Stampersonel (CS), og indklagede,
Forsvarsministeriet, opstiet tvist om, hvorvidt den tjeneste, der er udfert i Flyvertaktisk
Kommendos situationsrum som folge af stabsbefaling nr. 37 af 20. december 2001, er omfaitet af
den mellem parterne indgaede afiale om degnitjeneste.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne voldgiftsret
bestdende af CS-talsmand Jakob E. Jergensen og advokat Steen Marslev, der begge er udpeget af
klager, major Claes Visby-Carlsen og major Klaus Jakobsen, der begge er udpeget af indklagede,
samt - som opmand - undertegnede hejesteretsdommer Lene Pagter Kristensen,

Sagen er blevet forhandlet den 3. maj 2007.
2. Parterncs pistande

Klager har nedlagt folgende pastand:

Indklagede tilpligtes at amerkende, at den tjeneste, der er udfort i Flyvertaktisk
Kommandos sifuationsrum som folge af stabsbefaling nr. 37 af 20. december 2001, bilag
I, ikke var egentlig militertjeneste, idet den omhandlede tjeneste ikke var



=

uddannelsesmassig relevant eller udfert i forbindelse med deltagelse i militwere evelser,
samt at arbejdet ikke kunne beordres udfert og honoreret efter aftale om beordret
vagttjeneste, bilag F, idet den skulle vwcre tlrettelagt som en tjeneste omfattet af

almindelige regler for arbejdstid og aflenning.

Indklagede har principalt pistaet afvisning, subsidizert frifindelse.
3. Sagsfremstilling

1 aftale af 1. december 1989 indgdet mellem Forsvarsministeriet og bl.a. C8 om degntjeneste
{(sagens bilag F) hedder det bl.a.:

”§ 1. Til personel, der oppebaerer militeertilleg, ydes der i anledning af deltagelse i vagt- og
beredskabstjeneste af 24 timers varighed pé tjenestestedet (inklusiv eventucl daglig tjeneste)
1 erstatningsifrihed.

§ 2. Til personel, der oppeberer militeertilleeg, ydes der | anledning af deltagelse af mindst
24 timers varighed i ovelser 1 erstatningsfrihed pr. pibegyndt kalenderdegn.

§ 3. Erstatningsirihed anses for afviklet, ndr der gives personellet en sammenhengende
frihed for 24 timer.

§ 4. T arbejdstidsplantegningen indgar sivel degntiencsten som erstatningsfriheden berfor,
jf. §§ 1, 2 og 3, med den til enhver tid ved den enkelte enhed aftalte normale arbejdstid pa de
respektive arbejdsdage ...

§ 5. Kan erstatningsfrihed, if. §§ 1 og 2, ikke afvikies, jf. § 3, i planlagningsperioden, skal
der ydes vagt- eller ovelsestillasg umiddelbart efter planlegningsperiodens udlab.”

Forud for aftalens indgéelse havde CS sammen med de gvrige personaleorganisationer i et brev af
28, november 1989 til Forsvarsministeriet anmodet om et made forinden aftaleunderskrivelsen. 1

brevet hedder det bl.a.:

*Emne: Udkast til aftale om depntjeneste

Der er mellem organisationerne enighed om, at cirkulere om arbejdstidsregler m.m. for
personel under Forsvarsministeriet skal ses i sammenhang med afiale om dpgntieneste,
hvorfor neevate cirkuiszre ber foreligge udarbejdet til det enskede made.



Der er ligeledes mellem organisationerne enighed om, at der pd medet ber tages stilling til
nogle forudsetninger og fortotkninger med relation til den i aftalen anvendie terminologi.

1 forbindelse med sidstnaevnte gnsker organisationerne at tage udgangspunkt 1 felgende:

Forudsstninger:

Den aftalte arbejdstid er grundlaget

Der kan ikke planlzegges pa forbrug over norm inden for den afialte plantazgningsperiode
Planlegningsperioden aftales i den enkelte enhed under hensyntagen til enhedens behov
og aktiviteter

Den i aftalen definerede deontjeneste har kun relation til  vagttjeneste og
gvelsesvirksomhed

Under vagttjeneste som dogntjeneste skal der veere mulighed for sevn eller hvile,

Fortoikrﬂmzerftermmoiogi |

Beredskabstjeneste

Beredskabstjeneste er et supplement til det “daglige beredskab” og ivarksattes med en
seerlig begrundelse og ved en $zrlig ordre, som ikke nedvendigvis vil medfore en
beredskabsforagelse 1 beredskabsplanernes betydning.

Aferansning

Den tjeneste, som knytter sig til det “daglige beredskab” (overvagning, indsatsberedskab
m.v.) og som gennemfores pa dognbasis er ikke beredskabstjeneste. En sadan tieneste
bestrides enten ved vagttjeneste eller ved kontinuerlig tjeneste.”

Henvendelsen blev besvaret af Forsvarsministeriet i et brev af 28. november 1989, hvori der
indkaldtes til et merde med henblik p4 en samlet underskrivelse af aftalen. Det hedder i brevet bla.:

"Det forudseties, at der gennemfores en drofielse mellem parterne med henblik pd en
Klarificering af aftaleindholdet i relation til ticneste, der ikke er vagftjeneste eller
ovelsesvirksomhed, herunder begrebet beredskabstjeneste.”

Forsvarsministeriet og CS har den 5. juli 2002 underskrevet en aftale om degntjeneste, som har
virkning fia 1. april 2003, og hvori §§ 1-4 1 alt vaesentligt svarer (il den tidligere indgéede aftale.

Det af sagen omhandlede situationsrum ved Flyvertaktisk Kommande (FIK SITRUM) blev oprettet
som led i Danmarks forhajede beredskab efier terrorangrebene i USA den 11. september 2001. Det
hedder herom 1 et notat af 10. februar 2006 udarbejdet af Flyvertaktisk Kommando til brug for

sagen:



»2, BAGGRUND FOR ETABLERING AF FTK SITRUM

P4 baggrund af terrorhandlingemne i USA 2001-09-11 og de deraf udfprte amerikanske
modforanstaitninger, blev det besluttet, at det danske forsvar skulle oprette krisestabe til
imedeghelse af eventuelle terroranslag mod Danmark. P4 baggrund heraf blev det besluttet at
ctablere og bemande FTK  Situationsrum  (SITRUM). Danmark  valgte, wvia
Folketingsbeslutninger at stette USA i kampen mod terror. I den forbindelse blev det besluttet,
at udsende et Flyvevabnet (FLV) C-130 bidrag i 2002 med en udsendelsesperiode pd 6
méneder. Ved hjemtagning af C-130 bidraget udsendte FLV i 2002-2003 ¥-16 bidrag med en
udsendelsesperiode pi 12 mineder. Begge bidrag blev deployeret til Manas Airbase (Peter
Ganci Airbase) ved Bishkek i Kirgisistan. C-130 bidraget var bemandet med op til 75 personer
mens F-16 bidraget var bemandet med op til 147 personer.

P4 baggrund af Folketingsbeslutningerne om at udsende FLV styrkebidrag til stetie for den
amerikansk ledede operation mod terror 1 Afghanistan valgte FTK at viderefore det etablerede
SITRUM. Operationerne med C-130 og F-16 over Afghanistan blev udfert pi baggrund af ref.
b. og ref. c., hvoraf det fremgr, at CH FTK havde den operative kommando over udsendte
bidrag. Dermed var det operativt pakraevet at opretholde et hjemligt beredskab for derved at
kunne stette, vejlede og monitere den operative anvendelse af siyrkebidraget. SITRUM bavde
endvidere (il opgave at fungere som forbindelsesled mellem styrkebidraget og Forsvarets
forbindelseselement ved US CENTCOM, samt mellem den af FKO udsendte Senior National
Representalive pd Baghram Airbase 1 Afghanistan og Danmark.

3. BEMANDING AF OG OPGAVER VED FTK SITRUM
3.1. Bemanding.
SITRUM var bemandet pa degnbasis som folger:
» Indenfor normal tjenestetid (man-tors 0730-1530 og fre 0730-1330}):
Divisionschefen, Chefen for SITRUM, Leder SITRUM, SITRUM officer og SITRUM
assistant (befalingsmand ny/k).
+  Udenfor normal tjenestetid: En vagtchef (officer) og en SITRUM assistent
(befalingsmand m/k).
Bemandingen af SITRUM foregik ved udpegning af egnet personel fra FTK stabs
fredstidsorganisation. Vagtrosten bestod af i alt 12 officer og 11 befalingsmaend m/k.
Personellet skuile til stadighed opholde sig i eller i umiddelbar narhed af SITRUM. 1
umiddelbar narhed af SITRUM var der toiletfaciliteter, underbringelsesfaciliteter og et
tekakken.

3.2. Opgaver.

Opgaverne for FTK SITRUM var felgende:

o Varctage den daglige (og natlige - grundet tidsforskellen) forbindelse til udsendte bidrag.
o Sagsbehandliing i relation til udsendte styrkebidrag.

s Monitering af den operative anvendelse af FLV styrkebidrag.



» Efter anvisning varetage CH-FTK virke f.s.v.a OEF i chefens énd.

« Tilsikre at CH FTK til enhver tid er "kiaedt pa" i forhold til status vedr. OEF,

= Gennemfare rapportering i henhold til instruks herfor.

= Gennemiore tilkald af nedvendigt personel ved behov herfor.

«  Gennemiore morgenbricfing for FTK Stab

» Ved henvendelse fra pressen, at agere i forhold til den gxldende pressepolicy.

= Udarbejdelse af daglig Situationsrapport til FKO,

s Opdatere eller stotte medlemmer af stabens interne projekt-/koordinationsgruppe (PG RF) i
ajourforing af statushriefing og tilherende aktionslister.

« Modtage indghende signal, post og kommunikation mhp. videreformidling til

sagsbehandlende sektion og/eller information til neglepersoner i staben.

» Fering af Logboeg.

«  Bidrage 1l fortsat optimering af SITRUM opgavelosning og rammerne herfor ved

fremforelse af forslag direkte til FTK-IDO.

Makulering af klassificeret affald.

L]

3.3, Udstyr.
Til radighed i FTK SITRUM var sdvel uklassificerede som klassificerede/kryptograferede I'T-

og kommunikationssystemer.”

Situationstummet blev etableret ved Flyvertaktisk Kommandos stabsbefalinger nr. 34 af 12.
november 2001 og nr. 37 af 20. december 2001. Begge stabsbefalinger henviste til, at de var udstedt
i forbindelse med forberedelserne til udsendelse af styrkebidrag til “"Operation Enduring Fredom”
og var vedlagt direktiver med angivelser af arbejdstider, bemanding mv. Situationsrummet var i
henhold til stabsbefaling nr. 34 bemandet med hhv, dagvagtbemanding og bemanding uden for
normal arbejdstid, siledes at der opereredes med to “hold” pr. degn. Detie andredes ved
stabsbefaling nr. 37, som bestemte, at bemandingen skulle udgeres af dels en bemanding 1
degndrift, dels en bemanding inden for normal arbejdstid.

Tjenestetidstilrettelegeelsen havde veeret droftet mellem major . . A . og CS-talsmand E?)
we st hyilket havde givet anledning til underskrivelse af folgende “forstdelsespapir™ dateret
19 december 2001, dvs. for udstedelsen af stabsbefaling nr. 37

"Med baggrund 1 7 . B - : henvendelse vedrerende tjencstetidstilrettelasggelse og
arbejdstidsberegning i forbindelse med degnbemanding af FTK SITRUM, skal jeg anfore
foigende bemarkninger:

Der er enighed om og forstéelse for, at FTK SITRUM i nuveerende situation bemandes som
bestemt med hhv. dagvagtbemanding og bemanding udenfor normal tjenestetid.



Ordningen kan gennemfores pé hverdage uden problemer séfremt det personel som skal
bemande SITRUM udenfor normal daglig tjenestetid forst meder kI 1500 den pgl
kalenderdag og fratrmder den flg. kalenderdag ki. 0900 (FRI). Derved har de pgl. vaeret pa
arbejde i to kalenderdage med forskudt arbejdstid og tjenesten medfarer optjening af 3,2 MF
til senere afvikling.

Fsva. tjenesten pa lerdage, sendage og helligdage er der forstielse for den nuvarende
skeerpede situation, der medfarer 24 timers tjeneste og herafl felgende udbetaling
(EV)/optiening af VT il senere udbetaling eller afspadsering. ] forbindelse hermed optjencs
tillige EF-dage.

¢ Der er enighed om, at der snarest ber etableres et sarskalt “hvilerum”

» Forpgelse af antallet af vagiassistenter bar snarest iverksattes.”

Bemandingen med 24 timers vagt gav anledning til protester fra medarbejderside. Stabschefen for
Flyvertakiisk Kommando skrev i den forbindelse ¢t brev af 23, januar 2002 til . ag s .1, hvori
det hedder:

“Herraed kvitteres for dit brev af 21. januar 2002, hvor du pa dine og HOD's medlemmers
vegne got opmarksom pa en raekke forhold ved vagten i FTK situationsrum. Du anmoder om
en forhandling og henviser (il vort mode 8. januar 2002.

Indledningsvis vil jeg for god ordens skyld gere opmerksom pd, at jeg ikke er enig i
sagsfremstillingen eller det fra medet refererede. Eksempelvis er det korrekt, at der pa medet
blev drofiet begrebet "egentlig militertjencste” og jeg henviste tit FKO udmeldinger herom.
Der blev pa intet tidspunkt fra min side - trods flere opfordringer hexom - taget stilling til
vegentlig mililertjeneste” 1 relation til vagten i situationsrummet. Din skrivelse er sendt til
videre behandling i staben for herigennem at sege at korrigere eventuelle misforstielser og
fejlfortolkninger 1 henhold til givne love og regler.

Vagten i situationsrummet er beordret i henhold til FTK STBST 201-1 pkt. 8 og er tilrettelagt
som en 24 timers vagt. Der er i forbindelse med vagtoverdragelsen nogen overlab og der
bliver i arbejdstidsberegningen taget beherigt hensyn heriil. Denne beordring er i fuld
overensstemmelse med FTK BST og jeg finder ikke, at disse strider mod givne love,
bestemmelser og aftaler. Der ses ikke i din skrivelse en stillingtagen til detle forhold, idet du
formodentlig betragter vagten som kontinuerlig tjeneste, hvilket den af bla. nedenstdende
arsager ikke er beordret som.

Tilrettelmggelse af vagten som en 24 timers vagt er sket efter ledelsens overvejelser om
varetagelsen af tjenesten og den rytme som igangvarende operationer dikierer. Justeringer i
vagten (tilkald, antal m.v.) sker lebende - afhwngig af  igangverende



operationers intensitet —— men den overordnede rytme endres ikke vasenthigt. Der er
endvidere taget hensyn til mulighederne for rimelig hvile under vagtens bestridelse. Jeg er
bekendt med, at der i forbindelse med flytningen fra bunker 1137 har varet problemer
med indretning af hvilepladser, men forholdene er bragt i orden og er fuldt pd hejde med
andre vagtfaciliteter 1 forsvarét. Disse forhold blev kort dreftet pa medet den 8. januar
2002, og jeg finder ikke, at der er fremfort vaegtige begrundelser for at mndre denne
almindelige form for vagitjeneste.

Jeg drofter naturligvis gerne sagen med dig igen. Sifremt du fortsat finder, at der i FTK
beordring af vagten i situationsrummet er forhold der strider mod love, besternmmelser eller
andre aftaler, imadeser jeg en mere konkret formulering af det punkt i FTK beordring du ilke

er enig 1.7

Efter arbejdsmiljolovens § 2, stk. 2, or. 3, semmenholdt med stk. 3, er arbejde, der udferes af
militere, og som kan henregnes til cgentlis militerijeneste, undiaget fra de fleste af
arbejdsmiljolovens bestemmelser om hviletid og {fridegn.

[ et — nu ophavet — direktiv fra oktober 2001 udstedt af Forsvarskommandoen vedrgrende
arbejdsmiljovirksomheden i Forsvaret (FKODIR PS.061-1, 2001-10) hedder det om “egentlig

militertjeneste” bl.a.:

» 5. EGENTLIG MILITARTIENESTE, HVOR KUN DELE AF ARBEJDSMILJG-
LOVEN GALDER

Egentlig militertjencste, der udfores af militwre, omfatter den tjeneste og de aktiviteter, der
har til formé! at opeve Forsvarets enheder m.v. 1 losning af de freds- og krigsopgaver, der
pahviler dem eller er en nedvendig del af opretholdelsen af det militere beredskab.

Flyvning i militere fly henregnes til egentlig militeertjeneste.

Arbejdsmiljeloven anvendes ogsd inden for den tjeneste, der jf. tilleg A kan henregnes til
egentlig militzrtjeneste, séfremt dette ikke virker hindrende for uddannelsens eller tjenestens
gennemforclse. Egentlig militeirijeneste kan efter den lokale chefs bestemmelse udfores 1
forbindelse med de i punkt 4 nevate faciliteter, if. tilleeg A.

1 det nzevnie tillaeg A hedder det bla.:
*2. EGENTLIG MILITARTIENESTE
2.1, Definition.
Egentlig militertieneste der udfores af militwre, omfatter den tjeneste og de aktiviteter, der har

til formal at opeve Forsvarets enheder i lesning af de freds- og krigsopgaver, der pdhviler

dem.



2.2, Indhold.

Det kan udledes af definitionen, at begrebet "egentlig militeertieneste” anvendes i forbindelse
med den uddannelse, det militere personel skal have for at kunne lese de opgaver, det er
pélagt.

Begrebet finder isar anvendelse i forbindelse med den fysiske del af uddannelsen s& som
fysisk uddannelse og trning og ovelsesvirksomhed samt ved beredskabsmasssige
enkeltforanstaltninger, hvor Forsvaret bemyndiges til at afvige fra geldende arbejdstidsregler
og samarbejdsregler.

Begrebet “militeere” omfatter i den forbindelse alt militert persone] inkl. varnepliglige uanset
pé hvitken made de er tilknyitet Forsvaret,

2.5. Egentlig militertjeneste generelt.

Hvis en aktivitet skal betragtes som uddamnelse eller ovelse, der henregnes til egentlig
militertjeneste, skal den jeneste og de aktiviteter, som indgér, vaere planlagt og specificeret i
et uddannelses- eller evelsesdirektiv cller lignende skriftlig information med betegnelse,

omfang, placering, tidsrammer, m.v. for aktivitelen.

Alt personel som udfarer egentlig militzrtieneste skal vaere bekendt med, at tienesten udferes
som cgentlig militertjeneste.

3. SAMMENFATNING

"Egentlig militerjeneste” er et begreb, som har relation til militeert personel inkl.
vernepligtige og ikke til andre. Begrebet finder anvendelse i forbindelse med personellets
uddannelse, is@r gvelsesvirksomhed.

Egentlig militertjeneste skal gennemfores pd en sddan méide, at bestemruelserne 1
arbejdsmiljslovens § 2 stk. 3 overboldes. Endvidere skal forsvarets egne uddamnelses- og
sikkerhedsbestemmelser for de enkelte aktiviteter efterleves. Deite skal iszr ske for at sikre, at
ogsé den egentlige militrtjeneste udfores pd en sikkerheds- og sundhedsmeessig Tuldt
forsvarlig made, saledes som det kreeves 1 § 38.

Arbejdet i forsvaret, som ikke er egentlig militrtjeneste, gennemfares ved efierlevelse af
arbejdsmiljelovens fulde pyldighedsomréde.”

Der blev den 13. janmar 2003 indgdet sdlydende aftale mellem forsvarsministeren og

beskaftigelsesministeren om praccisering af egentlig militertjeneste:

P4 bagerund af en henvendelse fra de militere personelorganisationer om aferansningen af
arbejdsmiljglovens § 2, stk. 2, nr. 3 har forsvarsministeren og beskeftigelsesministeren 1
forstdelse med personelorganisationerne opndet enighed om nedenstidende pracisering af
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begrebet egentli militartjeneste. Der er endvidere opniet enighed om en felles
hensigtserklering  for udarbejdelsen  af arbejdspladsvurderinger og  etablering  af
sikkerhedsgrupper i videst muligt omfang i forbindelse med egentlip militertjencste.

Egentlig militzrtjeneste

Egentlig militerjeneste omfatter arbejde, der
1. udfores af det militarre personels landbaserede enheder, herunder vaernepligtige, uanset
pad hvilken méide de métte vere tilknytiet forsvaret, samt medlemmer af
hiemmevarnet, og
2. udferes i den del af forsvarets operative virksomhed, herunder militeer uddannclses- og
avelsesvirksomhed, der foregdr med henblik pa lesning af de beredskabsmaessige,
antiterrormassige, fredsskabende, fredsbevarende samt krigsmeessige opgaver, der
pahviler dem, og
som er planlagt i et @velses- eller uddannelsesdirektiv eller tilsvarende direktiv med

tad

betegnelse, omfang, placering og tidsramme mv. for akiiviteten.

Under egentlig militertjeneste galder — udover bestemmelserne i arbeidsmiljelovens § 2, sik.
3 . forsvarets egne uddannelses- og sikkerhedsbestemmelser.

Mellem forsvarsministeren og beskaftigelsesministeren er der enighed om, at aktiviteter, der
omfattes af begrebet egentlip militertjeneste, udover at vare omfatiet af ovennzvnle
bestemmelser, i videst muligt omfang skal foregd under hensyitagen til arbejdsmiljelovens
bestemmelser.

Arbejdspladsvurderinger
I det omfang det er muligt og hensigtsmaessigt, skal der udarbejdes arbejdspladsvurderinger
for de opgaver, der er omfattet af egentlig militzrijeneste.

Sikkerhedsorganisationer
Det skal tilstrebes, at en sikkerhedsorganisations arbejde udvides med henblik pa ogsa at
omfatte egentlig militeertjeneste, ved at der oprettes sikkerhedsgrupper for disse omrader, jf.
arbejdsmiljelovens kap. 2.

Aftalens implementering

Denne aftale vil blive optaget 1 Forsvarsministeriets Kundgerelsessamling og af
Arbejdstilsynet blive udsendt som en intern instruks. Herudover vil Arbejdstilsynet udsende
en AT-Vejledning, hvori aftalens indhold vil blive optaget og uddybet.”

I Forsvarskommandoens mugeldende direktiv for arbejdsmiljgvirksomheden i forsvaret (FKODIR
PS.061-1 2003-07) hedder det bla.:
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76, EGENTLIG MILITARTIENESTE, HVOR KUN DELE AF LOV OM ARBEJDS-
MILIO GAEALDER

Egentlig militertjeneste omfatter arbejde, der udferes af det militere personels landbaserede
enheder, herunder viernepligtige, uanset pa hvitken méde de métte vare tilknyitet Forsvaret,
sami medlemmer af hjemmevaernet, og udferes i den del af Forsvarets operative virksombed,
herunder militere nddannelses- og avelsesvirksemhed, der foregér med henblik pa losning af
de beredskabsmeassige, antiterrormeessige, fredsskabende, fredsbevarende samt krigsmewessige
opgaver, der pihviler dem, og som er planiagt i et ovelses- eller uddannelsesdirekiiv eller
tilsvarende dircktiv med betegnelse, omfang, placering og tidsramme my. for akiiviteten. Se
endvidere Tilleg A

I det nsevnte tilleg A hedder det bl.a.:
*VEJLEDNING OM EGENTLIG MILIT/ARTJENESTE

1. ARBEJDSMILJGLOVEN

Som udgangspunkt gzlder Lov om arbejdsmilje for alle former for arbejde, der udferes 1
Forsvaret. Dog er der situationer, hvor kun en del af loven finder anvendelse. Dette er
1ilfeldet, hvis arbejdet udferes af militwere og kan henregnes til egentlig militaertjeneste. De
narmere omstendigheder i aftalen mellem forsvarsministeren og beskeftigelscsministeren er
beskrevet i Kundgerelse for Forsvaret B 2-15 af 8. maj 2603,

2. ARBEJDSMILIGLOVGIVNINGENS ANVENDELSESOMRADE INDEN FOR
BEGENTLIG MILITARTIJENESTE

De dele af arbejdsmiljatovgivningen, der finder anvendelse inden for egentlig militertjeneste,
er de bestemmelser, der har til hensigt at sikre, at arbejde, der indeholder et vist faremoment,
udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarhigt. ...

3. ARBEIDE DER ER OMFATTET AF EGENTLIG MILITARTIENESTE
Baggrunden for, at en del af arbejdet inden for Forsvaret anses for at veere omfattet af
egentlig militmrtieneste er, at der her er tale om specifikke aktiviteter, der pa afgerende vis
taler imod arbejdsmiljelovgivningens fulde anvendelsesomride.

Selve forberedelsen/planleegningen af operativ virksomhed samt afrigning, oprydning og
beredskabseftersyn vil ikke vare omfattet af egentlig militzrtjeneste, ligesom stettevirk-
somhed i forbindelse hermed, sdsom logistikplankegningen, ikke er omfatiet.

Den almindelige drift af materiel, herunder reparation og vedligeholdelse, vil heller ikke
vaere omfattet af egentlig militertjeneste.

For at arbejdet kan anses for omfattet af egentlig militerijeneste, skal det involverede per-
sonel, som udferer egentiig militertjeneste, veere bekendt med, al yenesten udfores som
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egentlig militartjeneste. Det skal derfor vare beskrevet i ovelses- eller uddannelsesdirek-
tiver eller tilsvarende direktiver, fx operationsbefalinger, at der er tale om et sidant forhold,
og med en skrifilig angivelse af betegnelse, omfang, placering, tidsrammer mv. for aktivi-
teten.”

3. Forklaringer

- C, - har forklaret bla., at han har veret leder af Flyvertaktisk Situationsrum siden
1999, Det forste situationsrum blev oprettet 1 1998-1999 i forbindelse med den danske indsats pa
Batkan. Terrorangrebet pd USA den 11. september 2001 gav anledning til et forstarket beredskab,
og han fik i cfteraret 2001 besked pi at etablere og drive et situationsrum som led | opfeigningen pa
Folketingets beslutninger om at stette USA i kampen mod terror. Stabsbefaling nr. 37 er skrevet af
ham efter ordre fra divisionschefen. Forskellen il stabsbefaling nx. 34 var, at ét hold skulle kere
jgennem i 24 timer. SHuationsrummet var il daglig bemandet med to mand. Efter kl. 15.15 blev
hans arbejde som vagthavende overtaget af vagten. Der var ingen forskel pi opgavemne i og uden
for normal tjenestetid, s& det svarede til, at kontoret blev holdt abent i degndrift. Isaer § 2001-2002
kom der mange opkald, som skulle registreres og behandles straks. En hel del af opgaverne, f.eks.
registreringsarbejdet, kunne have varet udfert af en BKer, mens andre opgaver krezvede en militer
baggrund. Situationsrummet skulle vare degnbemandet med henblik pa, at der til en hver tid kunne
ydes stette til de, som var udsendt. Nogle vagter havde sterre kompetencer end andre, men der var i
givet fald altid en vagichef, som der kunne ringes til. Hensigten var oprindelig, at det var samme
hold, som skulle kere igennem, men det blev for hardt, og der skete derfor ofte tilkald kl. 15.30.
Sadan husker han det i hvert fald. Han har selv deltaget i vagter efter sin normale tjenestetids opher
kl. 15.30 og har faet I dags fii efter at have haft 24 timers vagt. Det er ogsh sket, at han har mattet
mode pi sit sedvanlige dagsarbejde 1 det dagn, hvor degntjenesten sluttede.

Flyvevébnets redningscentral har ogsa et konstant beredskab, men de vagthavende i1 denne tjeneste
far time til time aflenning. Der er i det veesentlige tale om samme slags vagtarbejde som i
situationsrumemet bortset fra, at der ydes stotte til det civile samfund.

. _fmw _ har forklaret bl.a., at han er oberstigjnant i Forsvarets Personeltjeneste. Stabsbefaling
nr. 34 var baseret pd en forkert vurdering, og han bad derfor om, at der blev rettet op herpa. Den
arbejdstilreticleggelse, som var foretaget 1 stabsbefalingen, var séledes ikke hensigismessig i
operationel henseende. Major LA . havde ingen hjemmel til at indg aftate med CS-talsmanden
om tjenestetidstilrettelaggelsen. Arbejdet i situationsrummet, hvis oprettelse ikke var af permanent
karakter, er det narmeste, man kommer til egentlig militeertjeneste bortset fra krig. Det bestér bl.a. 1
at varetage forbindelsen til udsendte danske bidrag og i operative indsattelser af danske styrker. Det
er derfor nedvendigt, at arbejdet udfares som degntjeneste for at £8 s& overdragelsesforretninger
som muligt. Risikoen ved en overdragelsesforretning er, at der gar viden tabt.
Overdragelsesforretningen skal derfor finde sted i den normale arbe; dstid og i overveerelse af andre.
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Det er endvidere vigtigt, at fjenesten varetages af personer med militzer baggrund, og ikke af HKere,
da disse vil savne det nedvendige begrebsapparat til at kunne kommunikere tilstraekkeligt hurtigt og
pracist. En HKer vil ofte heller ikke kunne vurdere, hvordan der skal reageres pa en henvendelse.
Man kan saledes aldrig vide, hvorndr der kommer en opgave, som forudsetter militeer baggrund.
Det var derfor af operative grunde nedvendigt at tilrettelazgge vagten som dogntjeneste og bemande
den med personer med militar baggrund. Det er rigtigt, at det svarede dl, at arbejdspladsen blev
holdt ben i degndrift, men der skulle ogsé fra time il time kunne skrides til militeer handling,
afsendelse af fly, mv., sifremt det blev nedvendigt. Der var ikke tale om noget, som kunne
sammenlignes med civil vagtijeneste. Arbejdet kan pa den anden side heller ikke sammenlighes
med den tjeneste, som udferes i situationsrummet for Severnets Operative Kommando. Arbejdet
her kan sidestilles med en flyveleders i et kontrolrum og kan derfor ikke udferes som degntjeneste,
da det krever 100 % konstant koneentration.

Vurderer forsvarets ledelse, at en opgave ikke er operativt begrundet, men alene er drifisbestemt,
cller at opgaven ikke forudsmtter militeer baggrund, vil man gribe ind, safremt arbejdet lokalt
heardres udfert som dogntjeneste. Dette er siledes sket flere gange. Man vil ogsd skride ind,
shfremt man far kendskab til, at en ansat med militzer baggrund efter afsluttet dogntjeneste er blevet
palagt at mede pd sit smdvanlige dagsarbejde i det degn, hvor degntjenesten siuttede. En
befalingsmand mé siledes alene fortsmtte tjenesten, lhvis det sker frivilligt og efter, at den
pageeldende har haft Iejlighed til at fa hvilet tilstrakkeligt under dogntjenesten.

4. Parternes argumentation

Klager har gjort galdende, at indklagede ikke blot kan belegne/definere en arbejdsopgave som
militer vagtijeneste med den konsekvens, at de militere ansatte mé udfore arbejdet uden at f&
betaling time for time. Parterne var oprindeligt kommet ti en forstielse omkring en sédan
aflenning, og der er ikke givet en ordentlig begrundelse for, hvorfor dette blev opgivet igen.

Det arbejde, der har varet udfort i situationsrummet, er ikke emfattet af definitionen p& egentlig
militertjeneste. [folge definitionen herpa skal der veere tale om tieneste eller aktiviteter, der har til
formal at opeve forsvarets enheder 1 lesning af de freds- og krigsmaessige opgaver, der pahviler
dem, og begrebet anvendes alene 1 forbindelse med den uddannelse, det militeere personel skal have
for at kunne lose disse opgaver. Der var imidlertid i situationsrummet alene tale om at bruge de
frerdigheder, som man havde i forvejen. Arbejdet kunne derudover for en stor dels vedkommende
varetages af velirenede HKere. Behovet for dogntjeneste skyldtes alene tidsforskydningen, ikke
arbejdets serlige karakter. Der var intet i vejen for, at arbejdet kunne have veeret tilrettelagl med
flere holdskifter i labet af et dogn, og bemandingen skete reelt ved to-vagthold. Personellet udforte
blot deres daglige arbejde, og der er ingen grund til at drage sammenligninger 1il en krigssituation. |
sA fald havde det nzppe heller veret nok med kun en eller to mand pa vagt. De vagthavende havde
ingen beslutningskompetence, men var alene forbindelsesled. Egentlig milizertjeneste forudsetter
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endvidere, at der er givet en skriftlig information herom til personellet med angivelse af betegnelse,
omfang, placering og tidsramme for aktiviteten. De ansatte havde imidlertid ikke fiet en sédan
information, tveertimod fremgér det af stabschefens brev af 23. januar 2002 tl CS-talsmanden, at
fedelsen ikke havde taget stilling til, om vagten i situationsrummet var egentlig militzrtjeneste. Det
kan ogsé herfia sluttes, at dette ikke har veeret tilfzldet.

Det var derfor uberettiget, at arbejdet blev tilrettelagt som degntjeneste, og forsvaret har dermed
ikke varet berettiget il at aflenne personellet efter den indgacde aftale om degntieneste. Man har
herved uberettiget opndet en ikke uvassentlig besparelse pa lenomkostningerne. Personellet har
protesteret imod aflenningsformen og har dermed ogsé protesteret imod, at arbejdet blev tilrettelagt
som degnijeneste.

Organisationernes brev af 28. november 1989 til Forsvarsministeriet viger, at det er en forudsstnmg
for den indgaede aftale om degntjencste, at afialen ikke kan anvendes ved almindelig kontinuerlig
tjeneste, og at den kun omfatter beredskabstjeneste, som &r et supplement til det daglige beredskab,
og som ivarkseties med en serlig begrundelse og ved en sarlig ordre. Det er i sirid med dissc
forudsetninger, at aftalen er bragt 1 anvendelse i den foreliggende situation. Selv hvis der havde
vieret tale om egentlig militertjeneste, skal arbejdsmiljelovens regler overholdes i det omfang, det
er muligt, og det havde veeret muligt at overholde lovens hviletidsbestemmelser m.v. Nir de ansatte
ikke har indberettet forholdene til Arbejdstilsynet, skyldes det alene samarbejdshensyn, men dette
bar ikke kunne afskere personellet fra at fi den aflenning, som de har krav pa. Aftalen om
degntjeneste er i den forbindelse indgdet under den forudsatning, at arbejdsgiveren respekterer de
begrensninger, der er givet i lovgivningen, og aftalen kan derfor ikke anvendes, hvis dette ikke er
tilfzeldet.

Hvad anghr indklagedes afvisningspastand, kan denne ikke tages til folge, allerede fordi klagers
péstand er toleddet. Klager har siledes under alle omstendigheder krav pa at fa en stillingtagen fil,
om arbejdet kunne beordres udfert som en tjeneste omfattet af aftalen om degnijeneste, elier om den
skulle have varet tilrettelagt som en tjeneste omfattet af almindelige regler for arbejdsud og
aflenming. Indklagede mi derfor kunne dokumentere, at der har veeret et forhejet beredskab
svarende til en krigslignende tilstand. Operationelle hensyn er ikke nok, og det er ikke godtgjort, at
arbejdet ikke kunne have veret tilrettelagt under overholdelse af arbeidsmiljelovens regler, nden at
viden gik tabt.

Indklagede har i en sag fra 1990 vedrerende brand- og redningstjenesten 1 Skrydstrup udirykkeligt
tilkendegivet, at degntjenestereglemne ikke kan anvendes til at kore en kontinuerlig fjeneste. I 1994
greb indklagede endvidere ind over for, al en vagttjeneste ved Fredericia kasemer var tilrettelagt
efter degntjenestereglerne. Aftalen vedrerende degnijeneste anvendes heller ikke pa den
vagttjeneste, som udferes af personellet 1 Sgvamets Operative Kommandos situationsrum eller i
Flyvevébnets redningscentral. Disse vagttjenester mé anscs for helt parallelle med den vagitjeneste,
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som narvaerende sag omhandler. Den tieneste, som er blevet udfort 1 flyvertaktisk situationsrum,
mé saledes betragtes som normal degnvagt, som kendes fra andre beredskabstjencster, Falek,
Kebenhavns Brandvaesen m.v., hvor personalet er indkommanderet til 24 timers tjeneste, og det vil
vaere udtryk for en urimelig forskelsbehandling, sdfremt der ikke haves krav pd samme aflenming

herfor.

Indklagede har til stette for afvisningspstanden gjort galdende, arbejdsmiljelovens regler og
forstielsen af udtrykket “egentlig militrtieneste” ikke kan geres til genstand for provelse under
nerverende voldgiftssag, hvorfor der ~ som klagerens pdstand er formuleret — mé ske afvisning.

Indklagede har til stette for frifindelsespastanden anfert, at der var tale om T“egentlig
militzertjeneste”, da personalet i situationsrummet lobende skulle tage imod og videreformidle
signaler og skrivelser fra USA og Afghanistan il brug for sagsbehandling og militere tiltag i
forsvarets forskellige enheder. Dette var en del af Danmarks egenilige militere indsats i krigen 1
Afghanistan, som kun kunne udferes af militzert uddannet personale. Det er da ogsd pafaldende, at
klager forst i replikken har bestridt, at arbejdet kunne udferes som dwgntjeneste. Den reelle
uenighed mellem parterne angér shledes ikke, at arbejdet er blevet udfert som degntjeneste, men
derimod aflenningen heraf.

Det fremgdr imidlertid af aftalen om degntjeneste, al den bla. omfatter deltageise 1 vagt- og
beredskabstieneste af 24 timers varighed for s& vidt angér personel, der oppebasrer militeertilieg.
Aftalen omfatter derfor efter sin ordiyd utvivisomt den degntjeneste, som nmrveerende sag
omhandler. Pe krav, som er anfert i personal¢organisationernes brev af 28. november 1989 til
Forsvarsministeriet om, hvornar der kan antages at foreligge beredskabstjeneste, har ikke sat sig
nogen indholdsmzassige spor 1 den endeligt indgede aftale, og der kan derfor ikke gives klager
medhold i, at aftalen kun omfatter beredskabsijeneste af en swrlig beskafTenhed. Begransningeme i,
hvornér degntjeneste kan anvendes, folger siledes ikke af aftalen om degntieneste, men derimod af
arbejdsmiljglovgivningen. Om reglerne heri er overtradt, kan imidlertid ikke preves under

nervaerende sag.

De sager fra andre omrdder, som klager har henvist til, adskiller sig pa forskellige punkter fra
nerveerende sag, Tieneste | Sevamets Operative Kommandos situationsrum er af en sadan karakter,
at den slet ikke kan udferes som degntjeneste, da den forudsactter 100 % koncentration hele tiden.
Sagen fra Skrydstrup fra 1990 angik brand- og redningstjenesten ved Flyvestation Skrydstrup. Da
denne tjeneste ikke adskilte sig fra tilsvarende tjemester i civile lufthavne, var tjenesten ikke
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i arbejdsmiljolovens § 2, stk. 2, nr. 3, om egentlig
militertjeneste. Det samme gor sig gxldende, for si vidt angdr Flyvevabnets Redningscentral.
Sagen fra 1994 vedrerende Fredericia Kaserner angik en vagttjeneste, som ikke var led 1 personalets
uddannelse, og som alene havde til formal at oprethelde orden omkring kasernen og sikre den mod
tab af veerdier. Da dette arbejde lige sa godt kunne udfores af civile, kunne heller ikke dette arbejde
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anses for egentlig militertjeneste. Det samme er lagt til grund. hvis der har veret tale om
vagtijenester begrundet i driftsmeassige hensyn mv. [ situationer som de n@vate vil Forsvaret derfor
serge for, at arbejdet bliver tilretielagt, siledes at arbejdsmiljelovgivningens regler bliver overholdt.

Den foreliggende sag er i modsetning til de sager, som klager har fremdraget, karalkteriseret ved, at
den angér en midlertidig beredskabssituation, hvor det af militeeroperative hensyn har veeret
nodvendigt at tilrettelmgge tenesten som degntjeneste. Situationen var af en sidan karakter, at det
ikke var forsvarligt at have holdskifte tre gange i degnet med den risiko for videnstab, som dette
kunne afstedkomme. De danske styrkers indsats i Afghanistan var helt afheengig af bla. Yenesten i
situationsrummet, og bemandingen her udforte samme slags funktioner, som ogsa skal ndfores t en
krig. Det er abenbart, at en sidan tjeneste er egentlig militwrtjeneste. 1 modsat fald vil
beredskabstjeneste kun kunne tilrettelezgges som degntjeneste under egentlig krig. Dette er ikke i
overensstemmelse med den aftale om, hvordan begrebet "egentlig militertjeneste” skal forstas, som
er indgaet mellem forsvarsministeren og ressortministeren.

Major . A . havde ingen kompetence til at indgd aftale med personalet om
arbejdstidstilretielzggelsen mv. Selv om det bererte personale ikke mdatte have faet udtrykkelig
oplysning om, at arbejdet i relation til arbejdsmiljoloven var “egentlig militertjeneste”, har detfe
ingen indflydelse p4, om arbejdet er omfattet af arbejdsmiljolovens § 2, stk. 2, nr. 3. Om en sadan
underretning er givet, er ligeledes uden betydning for, om aftalen om degntjeneste finder
anvendelse. 1 @vrigt har personalet i kraft af arbejdets karakter under alle omstendigheder de facto
veeret bekendt med, at der var tale om “egentlig militzrtjeneste”.

5, Voldgiftsrettens begrundelse og konldusion

Da der ikke er opndet flertal for en afgorelse blandt de af parierne valgle mediemmer, trasftes
afgarelsen af opmanden, der udtaler:

Det er ikke et aftalesporgsmal, hvomér der foreligger egentlig militerfjeneste. Voldgiftsreticn er
dermed ikke kompetent til at palegge indklagede at anerkende, at den tjeneste, der er udfort i
Flyvertaktisk Kommandos situationsrum som falge af stabsbefaling nr. 37 af 20. december 2001,
ikke var egentlig militzr tjeneste. Indklagedes afvisningspastand tages derfor i fplge, for sd vidt
angér det forste led af klagers péstand.

I andet led af klagers pastand har klager pastdet indklagede tilpligtet at anerkende, at den nevite
tieneste ikke kunne beordres udfert og honoreret efer aftalen om degntjeneste, idet den skulle have
veret tilrettelagt som en tjeneste omfattet af almindelige regler for arbejdstid og aflenning,
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Det fremgér af ordlyden af aftalen om degntjeneste, at den omfatter deltagelse i vagt- eller
beredskabstjeneste af 24 timers varighed pé tjenestestedet for personel, der oppebarer militertillag,
og aftalen er ikke begrmnset tl at angd beredskabstjeneste af en sarlig karakter, selv om
personaleorganisationeme forud for aftalens indgaelse havde givet udiryk for, at de forstod
beredskabstjeneste pi denne made, jf. herved organisationernes brev af 28. november 1989 til
Forsvarsministeriet. Det ma pa denne baggrund legges il grund, at aftalen om dogntjeneste ogsd
omfatter en vagi- og beredskabstjeneste som den af sagen omhandlede.

Da der herefter ikke kan gives klager medhold i andet led af pastanden, frifindes indklagede herfor.

Der afsiges herefter fatgende
KENDELSE:
1. led af den pastand, som er nedlagt af klager, Centrgiforeningen for Stampersonel, afvises.
Indklagede, Forsvarsministeriet, frifindes for pastandens 2. led.

Hver af parterne skal betale egne omkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Kobenhavn, den 16. maj 2007
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