OPMANDSKENDELSE

i
Voldgiftssagen:

Dansk Magisterforening
(advokat Ulrik Jorgensen)

mod

Personalestyrelsen
for

Yo e
(kammeradvokaten v/ advokat Malene Stage Scharfi)

- Afsagt den 14. november 2005

1. Der er mellem klageren, Dansk Magisterforening, og indklagede, Personalestv-
relsen for 02X o iiua, Opstéet tvist om, hvorvidt en anseettelse pd & .
,,,,,, o U_X_r..m-__- af A , som pa anseettelsestidspunktet havde gen-
nemfert bacheloruddannelsen og var studerende pa kandidatuddannelsen, skete i
en stilling, der forudsatte anvendelse af hans uddanneclse, sidledes at hans an-
seettelse var omfattet af parternes overenskomst.

Da der ikke har kunnet opnés enighed mellem parterne, er sagen indbragt for
denne voldgiftsret bestaende af forskningsbibliotekar Hans Jergen Hinnerup og
konsulent Anders Dissing, der begge er udpeget af klager, specialkonsulent Car-
stenn Holm og afdelingsleder Birgit Henriksen, der begge er udpeget af indklagede,
samt - som opmand - undertegnede hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.



Sagen er blevet forhandlet den 8. november 2005,
2. Parternes pastande

Dansk Magisterforening har nedlagt f@lgendé pastande:

Pastand 1: Indklagede skal anerkende, at bachelor . Als . an-
secttelse pa o 25 oiviee .. x var omfattet af den mellem blandt an-

det Dansk Magisterforening og Personalestyrelsen indgé_ede overens-
komst for akademikere i staten. '

Pastand 2. N A skal til Dansk Magisterforening betale
en efter voldgiftsrettens sken fastsat bod.

" Indklagede har pastéet frifindelse over for begge pastande.
3. Sagsfremstilling

Overenskomsten af 6. oktober 2003 for akademikere i staten omfatter efter over-

enskomstens § 1 akademikere i staten med de uddannelser, der er neevnt i over-

enskomstens bilag a, og som anseettes i stillinger, der forudseetter anvendelse af

en af de uddannelser, der er neevnt i bilaget. Blandt de nasvnte uddannelser er

under Dansk Magisterforenings omrade "Magister (bortset fra gymnasiemagi- )
ster)”. Endvidere omfattes bl.a. andre "Bachelor, som i henhold til §§ 1 og 2 i Un-

dervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 557 af 15. september 1988 efter 3 ars

studier af en kandidatuddannelse eller en ved en hgjere uddannelsesinstitution

saerligt tilrettelagt uddannelse har erhvervet BA eller BS”.

Af overenskomstens § 15 frempéar, at ansasttelse pa deltid med mindre-end 15 ar-
bejdstimer {lentimer) pr. uge forudseetter, at der treeffes aftale herom mellem sty-
relsen og organisationen.

Mag.art. B .-~ var fra 1. juni 1996 til 31, juli 1999 ansat pa

g Koo sden fuldtidsstilling som forskningsbibliotekar og varetog her-
under ogsa opgaver som fagreferent. Han overgik fra 1. august 1999 il en fuld-
tidsstilling som lektor ved Kebenhavns Universitet, men blev samtidig fra 1. sep-
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tember 1999 til 31. december 1999 ansat til varetagelsen af 8 timers fagreferenée
ved _ . X e efter ekstern lektorordningen. Fra 1. december 2000
blev han igen ansat til varetagelsen af fagreferencen denne gang i en 7 timers
stilling, og denne stilling blev lebende forleenget frem til den 30. september 2003,
hvor han fratradte. Hans opgaver var i ansettelsesbeviserne beskrevet som "fag-
referent, herunder anskaffelse af litteratur i fagetlfiloso,ﬁ, kiassifikation af samme

og undervisning i litteratursegning i faget”.

.,‘.5;1(5 ‘ .~ onskede efter hans-fratreeden at anszette en anden ligesa.
kvalificeret medarbejdar til at varetage fagreferencen og fik af i Y -~
anbefalet Ph.d. C der havde veeret tilkknyttet universitetet i mere end 10
ar. X i skreviden anledning et brev af 20. januar 2004 til Dansk

Magisterforening, hvori det bl.a. hedder:
»Ans=ttelse af fagreferent i filosofi

_— >< _ ... ousker at ansstte mag. art. et Ph.d. * - C .- aien
stﬂ]mg som forskmingsbibliotekar og fagreferent 1 fagene filosofi og retorik. Stillingen
er pa 7 timer om ugen. I henhold til AC-overenskomstens § 15 skal biblioteket derfor
bede om Magisterforeningens tilslutning til ansattelsen.

Om baggrunden for stillingens timetal kan biblioteket oplyse felgende:

I forbindelse med finanslovsbesparelserne 1 2002 blev _. .-,,.)(e }

palagt at gennemfore besparelser pa i alt 12,3 mio. kr. Dexfor blev der gennem-
fart en omlaegmng af .. X\ S kerneopgaver og i konsekvens heraf en omstruktule-
ring af )( 9. orgamsatlon med virkning fra den 1. januar 2003.

Opgaveomleegningen omfattede effektiviseringer, sammenleegning af arbejdsprocesser
og nedleeggelse af opgaver inden for ... . X 'y, kerneomrader. Inden for univer-
‘sitetsbiblioteksomridet blev fagreferentressourcerne indskraenket, bade i form af
nedlseggelse af nogle fagreferencer og i form af nedsettelse af timetallet 1 andre fagre-
ferencer.

Fagreferencen i filosofi og retorik har tidligere veeret knyttet til en fuldtidsstil-
ling, ved at 7 timer anvendtes til fagreference og 30 timer til andre opgaver. I
forbindelse med gennemforelsen af besparelserne i 2002, hvor stillingen var op-



slaet ledig, men endnu ikke besat, besluttede X " at nedlzgge stillingen
som en fuldtidsstilling. De 7 timer til fagreference blev dog opretholdt uaendret.

Indtil 80. september 2003 har mag. art. &> @ .« .u varetaget fagreferencen
i filosofi og retorik 7 timer om ugen. Da & 15 . ~~ tillige har veeret
fuldtidsansat lektor ved Ksbenhavns Universitet har = . )<,;-,u - efter aftale
med Dansk Magisterforening - aflennet ham svarende til satsen for eksterne lek-

torer.

Blandt X ' s forskningsbibliotekarer er der ingen, der har den nedvendige fagh-
ge baggrund til at kunne varetage fagreferencen i filosofi og retorik.. For at kunne op-
retholde fagreferencen pa dette omréde, er det derfor nedvendigt at kunne tilbyde .
' _en ansattelse pé 7 timer om ugen.

T3l foreningens orientering vedleegges en beskrivelse af de opgaver, som er knyttet til

6 ' j.x. sti]]ing.”

Den vedlagte beskrivelse var sdlydende:
*Opgaver til fagreferent i filosofi og retorik

‘1. Samlingsopbygning .
Materialevalg af beger, tidsskrifter og andet materiale inden for fagene fi-
losofi og retorik. Til samlingsopbygningen horer ogsa klassifikation af
materialet, samt anden fagiig bistand vedrerende X‘ﬁ samlings-

opbygning.

2. Dokumentationsopgaver _
Fagspecialiceret brugerbetjening og vejledning, bl.a. via den faglige websi-
de, samt besvarelse af referenceopgaver.” '

Efter at have indhentet yderligere oplysninger afslog Dansk Magisterforening an-
spgningen i brev af 10. februar 2004 under henvisning til, at foreningen var me-
gét restriktiv med hensyn til at dispensere fra overenskomsten inden for dette
omrade, og at foreningen ikke fandt, at der foreld sadanne seerlige omsteendighe-
der i sagen, som kunne begrunde en dispensation.
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X traf i stedet beshitning om at anseette en student. Pa an-
befaling af lektor .. - ¥. -+, som tidligere havde veeret ansat pa xX_ .
eam-r- . som forskningsbibliotekar, ansattes herefter bachelor AL Om
denne anseettelse hedder det i en redegerelse af 17. januar 2005 fra . JA_  _

&, som er udarbejdet i anledning af sagen, bl.a.:

»Redegorelse for Px\ja anszettelse som studentermedhj=lp ved -

— Ko e

Dansk Magisterforening har med brev af 2. december 2004 til Personalesty-
relsen protesteret over, at biblioteket har ansat}. A . n som studen-
termedhjzlp. Dansk Magisterforening anser anszttelsen for at udgere et
brud pa overenskomsten mellem Finansministeriet og Dansk Magisterfor-
ening.

P4 et meeglingsmede den 21. december 2004 i Personalestyrelsen blev det
aftalt, at . . £ skulle redegere for det konkrete ansacttel-
sesforhold, inden forhandlingerne blev afsluttet.

1 den anledning skal . .. X oplyse, at . X, ~ den L
“august 2004 ansatte . . Lo i X5 Dokumentations- og Digita-
liseringsafdeling. . .. A _..n er ansat som studentermedhj=lp i henhold

til § 19, stk. 2 i organisationsaftale for kontorfunktioneerer i statens tjeneste,
indgaet mellem HK/STAT og Finansministeriet, som studentermedhjzelp.
- A~ 1 er ansat med et ugentligt timetal pa 7 arbejdstimer og har do-
kumenteret, at han er aktivt studerende ved Kebenhavns Universitet. Han
har tidligere vaeret civil veernepligtig pd biblicteket i Center for Udviklings-
forskning og studentermedhjzlp pa et institutbibliotek ved Kebenhavns Uni-
versitet.

;“ﬁ\ skal under sektionslederens instruktion og tilsyn udfere
izlgende arbejde: ) '
o fremleegge forslag til anskaffelse af materiale inden for fagene filosofi
og retorik
« udfere emneklassifikation af det anskaffede materiale ved anvendelse
af .. X!5.sKlassifikationssystem
» vedligeholde den faglige webside for filosofi i overensstemmelse med de
retningslinjer, der er fastlagt.



peee. A1 arbejder i et lokale, der er beliggende umiddelbart ved siden af
den ansvarlige sektionsleder, hvilket gor det muligt, at sektionslederen
izbende kan vejlede ham og kontrollere hans arbejde.

Dansk Magisterforening har i sit brev af 2. december 2004 anfert, at = /&
—s . s& vidt foreningen ef orienteret, varetager opgaverne som fagrefe-
rent i filosofi og retorik, hvilket efter foreningens opfattelse udger et brud pa
foreningens overenskomst med Finansministeriet. Hertil skal | - X . op-
lyse, at A, . . ikke er fagreferent i filosofi og retorik.

Nar L.u..u.).(.-,- tlllaegger en akademisk medarbejder en funktlon som fagrefe-
rent inden for et fagomrade vil den akademiske medarbejder skulle udfere
- folgende opgaver:

« fagspecialiseret publikumsbetjening med referenceopgaver og deltagel- -
se i informationsvagter

» uridervisning af fagets studerende pa Kébenha’vns Universitet

» udviklingsopgaver i forbindelse med fagreferencen.

Hertil kommer opgaver vedrerende materialevalg med selvsteendigt ansvar,
vedligeholdelse og udvikling af faglige web-sider samt for nogle fagreferenters
vedkommende klassifikation af anskaffet materiale. Den medarbejder, der er
ansat i henhold til akademikeroverenskomsten, varetager efter introduktion
alle arbejdsopgaver med et selvsteendigt ansvar, der afspejler den akademi- .
ske uddannelse.

A . . udferer ikke fagspecialiseret pub]ikumsbetjenihg med fagrefe-
rence, informationsvagter, undervisning af studerende ved Kebenhavns Uni- -
versitet eller udviklingsopgaver inden for fagene filosofi og retorik.

SO _ udferer alene rutinepreegede arbejdsopgaver og er ikke tillagt
opgaver, som forudsetter en akademisk uddannelse. Der er tradition for, at
dette rutinepreegede arbejde udferes af flere forskellige medarbejdergrupper
pa X . Arbejdets sveerhedsgrad og kompleksitet afpasses 1 det kon-
krete tilfzelde til den pageeldende medarbejders ansaettelsesforhold. '



w.. X :harikke med anseettelsen af v .._. A\......1 haft til hensigt at bega
brud pa Finansministeriets overenskomst med Dansk Magisterforening, og

... 2 .. mener heller ikke at have begaet et siddant brud ved at antage
el .- som studentermedhjeelp i henhold til organisationsaftalen
mellem Finansministeriet og HK/STAT til at udfere de opgaver, som han er
‘tildelt.” ' '

Parternes meeglingsmoede, som var blevet suspenderet den 21. december 2004 pa
indhentelse af redegerelsen af . o.)ﬁ e, blev genoptaget den 3.
marts 2005. Enighed kunne imidlertid ikke opnas, og sagen er herefter blevet
indbragt for neervaerende voldgiftsret.

Klager har under sagen bl.a. fremlagt en udskrift fra Q_:Z(._'.? -
webside vedrerende filosofi, hvorpa " . ,4\ 1 fremstar som fagreferent. Kla-
ger har endvidere fremlagt en udskrift fra _ . - 2.<...L5“.-. .. faglige websi-
der, som bl.a. indeholder en beskrivelse af fagreferenternes ansvar og ! X's -
© 7 s anskaffelsespolitik, hvor der bl.a. gives en begrundelse for nedven-

' digheden af at have ansat fagspecialister med universitetsbaggrund ved )(

3. Forklaringer

Y ... o har forklaret bl.a., at hun har veeret administrations- og perso-
nalechef ved >< .+ siden slutningen af 1994 .@-\\.ﬁb-s -
varetagelse af fagreferencen i filosofi skete pa seniorforskerniveau og var
derfor det ypperste, man kunne fi. Fagets faglige webside var udviklet af ham.
Efter hans fratreeden onskede X.. . at ansette en universitetsuddannet
som fagreferent, men den pageeldende behevede ikke at veere pa forskerniveau.
Den pagzldende skulle kunne varetage de opgaver, som fremgar af )(‘\')
redegerelse af 17. januar 2005. _ C . _ som .. % .... 1 havde
anbefalet, havde en ph.d.-grad og havde veeret tilknyttet universitetet i mere end
10 &r. Han havde derfor de fornedne kvalifikationer til, at han med selvsteendigt
ansvar kunne forestd materialevalg og klassifikation heral, foretage faglig publi-
kumsbetjening, og til i det hele taget at kunne veere en faglig sparringspartner
sdvel indadtil som udadtil. Efter at have modtaget afslaget fra Dansk Magisterfor-
ening matte man ssette ambitionsniveauet ned. Bistand med hensyn til at an-
skaffe litteratur, foretage klassifikationer, o.s.v. kan ydes af ansatte pa alle ni-



veauer. Anskaffelsespolitikken for universitetsbiblioteksopgaven er i betydelig
grad efterspergselsstyret, og selve spgningen efter materiale kan f.eks. forega ved
hjeelp af segemaskiner. Med henblik pa& den form for bistand valgte man at an-
seette en student.: | , som er ansvarlig for den sektion, der star for mate-
rialevalg, ringede derfor til lektor . 2l o - for at here, om han kunne anbefale
en egnet student. Det var ingen betingelse, at den pégeldende skulle have er-
hvervet en BA. Det var endvidere ikke afgerende, hvor langt den pageeldende var i
studiet, ligesom det heller ikke var en betingelse, at den pageeldende var filosofi-
- studerende. Det udslaggivende ved valget af . _.. A | var, at han havde tidli-
gere bibliotekserfaring. A, . n har alene haft med anskaffelse af materialer
og Klassifikation at gere og alene pa et uselvsteendigt grundlag. Han er saledes
alene kommet med forslag, men har ikke selvsteendigt foretaget materialevalg. Det
klassifikationssystem, som - A, ... skulle anvende, er udviklet af =
__.r og kan anvendes af alle efter oplering. 1. A n har derudover ydet bi-
- stand med hensyn til vedligeholdelsen af Websiden, men der har alene veeret tale
om en rutinepreeget ajourfering af mere teknisk karakter, som formentlig kan -
" udferes af alle unge mennesker i dag. Det forhold, at han er blevet anfert pa
hjemmesiden som fagreferent, skyldes, at hjemmésiden er bygget over en skabe-
" lon, og nogen ma ved en fejl have indfert ~ A)sS s navn heri . A n
kunne ikke anseettes i den stilling, som var tilteenkt ... .. C <, idet den for-
udsatte en fuld universitetsuddannelse.

_‘__,15 1 har forklaret bl.a., at hun er forskningsbibliotekar og fagreferent for
en reekke omrader samt sektionsleder med ansvar for materialevalg og emneklas-
sificering. Hun har veeret ansat pa . X i27ar.. ol Eor o var ’B h S

Do «s forgeenger, og hun ringede derfor til ham for at fa en.egnet student
anbefalet. Hun efterlyste ikke en student med BA, idet det ikke var nedvendigt at
have en sadan for at udfere de enskede opgaver. rv. A * -+ har ikke haft med
publikumsbetjening at gore udover, at han en enkelt gang spurgte, om han matte -
besvare en henvendelse. Der var i gvrigt blot-tale om en viderehenvisning til, hvor
de enskede oplysnmger kunne fas. Siden 1. oktober 2005 har forskningsbibliote-
kar, cand.teol. e AT L -1 varetaget fagreferencen i filosofi og reto-
rik 7 timer om ugen som del af en fuldtidsanseettelse.

4, Parternes argumentation

Klager har gjort geeldende, at overenskomsten finder anvendelse, hvis felgende
betingelser er opfyldt: 1) den ansatte har en akademisk uddannelse omfattet af



bilag a ftil overenskomsten, og 2) den ansattes akademiske kvalifikationer anven- -
des i det konkrete job.

Begge betingelsér er opfyldt 1 neerveerende sag. . A . havde ved ansecttel-
sen en BA inden for det relevante omrade, og det har derfor formodningen for sig,
at hans akademiske kvalifikationer har veeret af betydning for anseettelsen. Den-
ne formodning er ikke blevet afkreeftet, tveertimod. De opgaver, som FA .
blev sat til at varetage, udfertes tidligere af .- % og udferes ogsa i
dag af en akademiker under overenskomsten. Det fremgik at - _X‘S -
sns ansegning om dispensation fra 15-timers reglen, at ingen af _. K's
ovrige medarbejdere havde den forngdne faglige baggrund til at kunrnie varetage
fagrefei-encen i filosofi og retorik, og det mé derfor leegges til grund, at man ved
ansattelsen af AN lagde veegt pa hans bacheloruddannelse. At man
havde brug for en medarbejder med en vis faglig baggrund, stettes endvidere af,-
ak ™ :rettede henvendelse til et institut ved universitetet for filosofi og re-.
torik for at fA en egnet medarbejder anbefalet. Det er da ogsa pafaldende, at . A
..wusess blev ansat netop 1 7 timer om ugen, dvs. svarende til den stilling som fag-
referent, som biblioteket ikke havde kunnet f4 en dispensation til. De opgaver,
som A . skulle udfere, var heller ikke ssedvanligt studenterarbejde,
men forudsatte faglige kvalifikationer. Dét fremgar saledes a1 . X.l 2... s hjem-
meside, at anskaffelse af materialer mv. til X forestas af hejt kvalificere-
de medarbejdere. . .. /—\ 1 blev p& hjemmesiden betegnet som fagreferent, s&
nogen ma have opfattet ham som sadan. Den eneste af de opgaver, som B
—w- _ --.. varetog som fagreferent, og som ikke har beskseftiget
sig med, var undervisning, men den opgave var heller ikke nzevnt i arbejdsbeskri-
* velsen for den stilling, som var tilteenkt. _ Co '

En omgaelse som den foreliggende, hvor X .x eiter at have faet
afslag pa sin dispensationsansegning, anseetter en medarbejder under en anden
overenskomst til at udfere det samme arbejde, méa anses for et bevidst og groft
brud pa overenskomsten, som ma udlese en anseelig bod, der mindst modsvarer
den opndede besparelse,

Indklagede har gjort geeldende, at . ... A ~. ikke under sin ansaettelse var
omfattet af AC-overenskqmsten, da stillingen ikke forudsatte anvendelse af hans
bacheloruddannelse. Der var alene tale om, at han blev ansat i en stilling som
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studentermedhjeelp, og det er en misforstielse at keede afslaget pa dlspensation
sammen med anszettelsen af ~ c... A.—.»ua*

e AS stilling som studentermedhjslp kan pa ingen made sammenlignes

med den stilling, som > .. . gnskede at tilbyde mag.art. og Ph.d.
_ C . , som havde vaeret tilknyttet universitetet i mere end 10 ar. Han
skulle have varetaget en selvsteendig stilling som fagreferent med alt, hvad dertil
harer, hvilket forudseetter en fuld universitetsuddannelse._ A -1 blev ikke
. ansat som fagreferent, og hans arbejdsopgaver kunne ikke sidestilles med fagrefe-
rence. Bistand til materialevalg og klassifikation udferes ogsa af ikke akademisk
personale, og det var en sadan bistand, 1 ... A\ .. blev ansat til at udfere.

.. > .. .. havde ikke ved anseettelsen af A .  stillet krav om,
at han var bachelor, idet WX -.t alene enskede en studentermedhj=lp uden
selvsteendigt ansvar. Sektionsleder, mag.scient. 1 etnografi, .. . havde

. gennem sin akademiske baggrund og mangearige erfaring med fégreference det

fulde faglige og erfaringsmazssige grundlag for at kontrollere og vurdere . A\ &

A ; faglige indstillinger vedrerende materialevalg og klassifikation, og
é\“ .. arbejde blev udfert under denne kontrol og uden noget selvstaendigt an-
~ svar. Da der var tale om bistand til materialevalg og klassifikation inden for faget
filosofi, var det naturligt at veelge en filosofistuderende til denne opgave pa grund
af den pageeldendes interesse i faget, men afgerende for ansssttelsen af A
n var i evrigt hans t1d11gere bibliotekserfaringer. Hans opgaver blev endvi-
dere ikke udvidet, da 1 X~ blev bekendt med, at han var bachelor. Han
havde ingen publikumsbetjening, og hans bistand til hjemmesidens vedligehol-
delse var alene af mere teknisk betonet karakter.

Bevisbyrden for, at der skulle foreligge et overenskomstbrud, pahviler klager, og
denne bevisbyrde har klager ikke loftet. Anseettelsen er under alle omsteendighe-

der foretaget i god tro, idet . . . £ ikke har haft til hensigt at be- -

-

ga overenskomstbrud, og et evt. bodsansvar ma derfor bortfalde. I hvert fald kan
der hejest blive tale om en meget lille bod.
5. Voldgiftsrettens begrundelse og konklusion

Da der ikke er opnéet flertal for en afgerelse blandt de af parterne valgte med-
Iem_mer, treeffes afgerelsen af opmanden, der udtaler: '
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Det laegges efter bevisferelsen til grund, at * A\ n blev ansat til uden selv-
steendigt ansvar at komme med forslag til anskaffelse af materiale inden for fage-.
ne filosofi og retorik, at udfere emneklassifikation af det anskaffede materiale ef-
ter opleering 1 cXls klassifikationssystem og under kontrol af sektionslede-
ren samt at foretage vedligeholdelse af den faglige webside for filosofi i overens-
stemimelse med neermere fastlagte retningslinier. Det findes ikke godtgjort, at .
-_--_c__°>.<. w. % ved anszettelsen e:'} AN lagde veegt pd, at han havde -
en BA, ligesom det ikke findes godtgjort, at de opgaver, som . . A\ & udfer-
te, forudsatte, at han havde en sadan. _

Der kan derfor ikke gives klager medhold i de nedlagte pastande.
Der afsiges heréfter folgende
KENDELSE:
~ Indklagede, Personalestyrelsen for " % . frifindes.
Hver af parterne §kal betale egne om}{ostn'mger og halvdelen af opmandens hono-
rar. ' :

Kebenhavn, den 14. november 2005

Lene P T Kristensen




