OPMANDSKENDELSE
af 2. april 2008

faglig voldgiftssag:

Danmarks Jurist- og Okonomforbund

som mandatar for " A
(advokat Arvid Andersen)

mod

Personalestyrelsen

(advokat Lise Hoy Falsner)



INDLEBNING

Cand.oecon. . - . -A. .~ blev ved ansettelsesbrev af 18. januar 1995 ansat som assi-
sterende hjemmevaernskonsulent i Hiemmeveernscenter Y's omrade. Ansmttelsen skete fore-
lgbigt indtil den 30. november 1995, men blev efterfalgende forlenget 2 gange, siledes at hun
fratradie den 31. januar 1997. Ansatteisen skete Pa “tienestemandslignende vilkar” ved kon-

stitution med aflenning svarende ti! lonramme 29.

Denne sag angér spergsmélet,om ™~ A . skulle have varet ansat og aflonnet i
henhold til overenskomsten for akademikere i staten. Sagen er af Danmarks Jurist- og @ko-
nomforbund (DJ@F) ved klageskrift af 10. april 2002 indbragt for denne faglige voldgifisret,
der har bestdet af Pernille Due Vesterheden og Jens Harboe, udpeget af DIGF, chefkonsulent
Carsten Holm og fuldmeagtig Hans Peter Philipsen, udpeget af Personalestyrelsen og — som

opmand - hgjesteretsdommer Per Serensen.

Sagen blev forhandlet den 26. marts 2008.

Der er enighed mellem parterne om, at opmandens afgerelse 1 sagen fremkommer i form af en

kendelse uden fuld gengivelse af forklaringerne 0g parternes argumenter.

PASTANDE

Klager, DI@F, har nedlagt pastand om, at Personalestyrelsen til Juristernes og @konomernes
Pensionskasse skal indbetale pensionsbidrag for A . - . lor perioden fra den 16.
Januar 1995 €l den 31. januar 1997 med tilleg af morarente i henhold il rentelovens bestem-

melser fra forfaldstidspunktet for hvert enkelt minedligt pensionsbidrag.

Indkiagede, Personalestyrelsen. har pastéet afvisning, subsidiert frifindelse.

SAGEN

Ans@itelsesforholdene




1, Anszttelsen af A . skete efter forudgéende opslag af stillingen som assiste-

rende hjemmeveaernskonsulent. I opstaget hedder det bl.a.:

"ASSISTERENDE HIEMMEY ERNSKONSULENT

En stilling som assisterende hjemmeveaemskonsulent er ledig og onskes besat snarest og
indtil 30. november 1995, Ansaticlsen vil ske ved konstitution pa tienestemandslignende
vilkér med aflenning svarende til lenramme 29.

Ansattelsesomridet er Forsvarsministeriet med titherende myndigheder og instiutioner.
Den, der ansettes vil indtil videre fi tjeneste i Hjemmevaermnscenter I’s omrade med fast
tjenestested 1 Arhus.

Stillingsindehaveren refererer til hjemmevarnskonsulenten ved Hjemmevaermnscenter I1,
Viborg.

Assisterende hjemmevarnskonsulent medvirker efter hjemmevaernskonsulentens anvisnin-
ger 1 det regionale informationsarbejde gennem udferelse af falgende funktioner:

Medvirke i informationskontorets arbejde vedrerende udvikling og gennemifprelse af
informationsopgaver inden og uden for hjemmeveemet, udvikling og fastholdelse af
kontakter til det politiske liv, offentlige institutioner, skoler, erhvervslivet, faglige
organisationer samt medierne og udvikling, vedligeholdelse og gennemforeise af ud-
dannelse inden for informationsvirksomheden.

Stillingsindehaveren ber inden ansatielsen kunne indfri folgende kvalifikationskrav:

— Kendskab 1il hjemmevamet,

— minimumviden eller erfaring svarende 1il en laerer, akademisk eller journalistisk uddan-
nelse, ‘

- bred almen viden med god indsigt i samfundsforhold,

- kendskab til udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik,

- erfaring fra aktivt arbejde med uddannelse, informations- eller rAdgivningsvirksomhed i
arbejds~ ctler fritidsliv, '

— ien lederrolie have demonstreret positive resultater pé sével det faglige, personlige og

ledelsesmaessige omréde,
— interesse for og erfaring i etablering af kontakter til politikere, erhvervsliv, skoler m.v.,

— erfaring i udarbejdelse af skriftligt materiale og | mundtlig fremstilling pa et hejt niveau,
- erfaring fra og demonstreret interesse for treening og udvikling af medarbejdere,

- erfaring i skonomisk styring,

— kendskab til EDB pa brugemiveau,

Af anszticlsesbrevet af 18. januar 1995 fremgar, at answttelsen skete pa tjenestemandslignen-
de vilkér ved konstitution med aflenning svarende til lenramme 29. Der er ikke i anszttelses-

brevet anfort yderligere om ansaettelsesvilkarene.



Afoplysningerne i sagen fremgér, at der i den periode, .~ . A . ... var ansal, var ansat
1 alt 9 hjemmevamskonsulenter/informationschefer i hjemmeveernet. De havde folgende ud-

dannelsesmassige baggrund:

Cand.mag. i engelsk og kommunikation (tilknyttet Hjemmevearnsskolen), tidligere ansat i
fagbeveegelsen (Hjemmeveernsregion 1), handelsmzssig uddannelse, voksenpadagogisk ud-
dannelse, mediekursus og journalisthejskolens efteruddannelse (Hiemmevarnsregion II), re-
serveofficer, officerskurser, pilotuddannelse m.v., diverse lederkurser og efteruddannelse pa
Journalisthajskolen (Hjemmevaernsregion 11}, pressetjencste, redakter af diverse distrikis- og
fagblade, answttelse i Lego-gruppens internationale mformationsafdeling. diverse kurser in-
denfor journalistisk og kommunikation samt baggrund som underafdelingschef og informa-
ﬁonssekret&r 1 hjemmevaermet (Hjemmevaernsregion IV), skolelerer (Hjemmeveernsregion
V), cand.arch. (Hjemmevearnsregion V1), assurander (Hjemmeveernsregion VII) og skolelarer

(Hjemmevaernskommandoen).

Halge et personeludviklings- og bedemmelsesskemna for civilt personel, der var udarbejdet af
A:?s_ chet, , B v, varetog o B folgende opgaver un-

der anseetivlsen:

"Medvirker i INFO-kortorets arbejde vedr.:

* Udvikling og gennemforelse af informationsopgaver inden og uden for hjemmevaemet.

* Udvikling og fastholdelse af kontakter til det politiske liv, offentlige institutioner, sko-
ter, ethvervslivet, faglige organisationer samt medierne.

* Udvikling, vedligeholdelse og gennemforeise af uddannelser inden for informations-
virksomheden,

* Indsamling og videreformidling af informationer og materialer il brug i myndigheders
og enheders informationsvirksormthed,

* Medvirken til hvervning og fastholdelse af medlemmer af HIV,

* Stette til informationssekretazrens lokale virksomhed,

* Medvirken i den daglige fielles koordination af hjemmeveernets aktiviteter.

* Deltagelse i den landsdakkende informationsvirksomhed bl.a. gennem lobende bidrag
med lokalstof til Hjemmevernsbladet.

* Radgivningen af de i det regionale omréde vaerende hjemmevermnsmyndigheder og cn-
heder, vedrerende informationsmaessige forhold.

Medvirker gennem deltagelse 1:
* (ennemferelse af kontrol ved hjemmevamets myndigheder og enheder.
* Projekt- og arbejdsgrupper
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* Intern og ckstern madevirksomhed og radgivnings og informationsvirksomhed.
Udarbejdelse af statistikker

# Opfslgning af produktionsmal

Handleplaner/Arsplaner

Udarbejdelse af grundiag, ide og oplag til TV-spots.”

*

¥

*

A . har under sin forklaring bekreeftet, at skemaet giver en dazkkende beskri-

velse af hendes arbejdsopgaver.

2. Under anseettelsen var -~ A . " omfattet af bestemmelsernc om pension i Lov om

Pensionering af Civilt Persone! mv. 1 Forsvaret (civilarbejderloven), hvis § 1 lod sdledes:

"% 1. Denne lov gaelder for civile funktionsrer, hindvarkere og arbejdere i det militwre
forsvar, ved geodetisk institut og sokortarkivet samt disses efierlevende 2gtefeller og

bermn.

Stk. 2. Loven omfatter ikke personer, der i henhold til overenskomst eller aftale er beret-
riget til pension m.v., hvortil staten har ydet tilskud som bidrag til pensionskasse, forsik-
ring, opsparing eller lignende,”

Ansatielsen pa tjenestemandslignende vilkar indebar bl.a., at der ikke blev indbetalt pensi-
onsbidrag for =~ . . A .- tl nogen pensionskasse, og at hun som falge af, at hun ved

sin afgang ikke havde opndet en pensionsalder p4 3 4r, ikke var berettiget til opsat pension,

3. 1, stk. 1, i overenskomsten for akademikere i staten, der er indglet mellem Personalestyrel-

sen og en rxekke AC-organisationer, fik sin nuveerende ordlyd ved overenskomstfornyelsen i

1991 og lod dermed ogsd 1 1995 saledes:

"§ 1. Overcnskomstens omride
Overenskomsten omfatter akademikere i staten med de uddannelser, der er nevat i bilag 1,
og som anszties i stillinger, der forudswmtter anvendelse af en af de uddannelser, derer

nevnt | dette bilag.”

Ifelge § 1, stk. 2, amfatter overenskomsten ikke en rackke nermere angivne grapper, herunder

“tienestemaend og tjenestemandslignende ansatte m.fl. med ret til tienestemandspension 1

bl.a. staten.

4. Under anseetteisen fik . . VA .. - s0om ansal pa tjenestemandslignende vilkar i len-
ramme 29/31 uden tilleeg udbetalt { alt 508.151,24 kr. Der er enighed mellem parterne om, at

hun, séfremt hun i samme periode havde varet ansat under AC-overenskomsten, ville have
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haft en lon pd i alt 397.584.87 kr., hvortil ville komme arbejdsgiverens pensionsbidrag med
62.776,56 kr,, 1 alt 460.361,43 kr. . - A . fik sdledes en hojere lon, end huu ville

have {3et efter AC-overenskomsten.

Yoldgiftssagen

L. Ved et brev af 28. september 1999 til Hjemmevarnsregion I rejste A\ & |

spergsmal om sine pensionsforhold under ansattelsen. I brevet hedder det:

“Jeg har undret mig over at jeg ikke lengere fir cn pensionsoversigt fra Okonomistyrelsen,
som roan ellets far ¢n gang om &rel. Ved henvendelse til ekonomistyrelsen, er jeg blevet
oplyst om at jeg ikke far oversigter mere, fordi jeg ikke har vasret ansat lenge nok til at
kunne f& udbetalt tjenestemandspension.

Eftersom jeg har vaeret ansat som assisterende hjemmevarnskonsulent, i en konstitueret
stilling 1 godt 2 &r, mener jeg at det ma veere en fejl at jeg ikke har vaeret ansat pa overens-
komstvilkar i stedet for som tjenestemand?

Min ansattelse har besticet af i ait 3 perioder, 1 det min konstitution blev forlenget to gan-
ge, sd jeg har p# intet tidspunkt vaeret konstitueret si leenge at jeg ville kunne f& min pensi-
On.

Jeg mener ikke det kan veere et korrekt ansattelsesvilkdr, at jeg som ansat i en konstitueret
stilling aldrig vil kunne f& de pensionsmidler, som jeg sparer op, undtagen hvis jeg senere
far yderligere anseettelse ved staten?

Dette er jeg i hvert fald ikke blevet gjort opmarksom pa ved min ansattelse.

Jeg mener altsd at der méd vaere en ukorrekthed i den méde jeg har vaeret ansat pa.”

Hjemmevarnskommandoen besvarede henvendelsen ved et brov af 29. november 1999, hvori

det bl.a. hedder:

"Den stilling, du i sin tid segte, skulle besaties ved konstitution, idet det var i stedet for
hjemmeveernskonsulent . &, der var meddelt tjenestefrihed uden lon, i ferste om-
gang for et ar frem til 30 NOV 1995,

Stillingen blev opslaet pa tienestemandslignende vilkar, idet det er den almindelige ansat-
lelsesform for konsulenter, sé det er helt efter reglerne, at den ledige stilling opslés pé
samme vilkar,

Ifelge Tjenestemandspensionslovens § 24 skal en tjenesternand ved sin afgang have opniet
en pensionsalder pa mindst 3 dr for at veere berettiget ti} opsat pension. Det er de samme
regler, der gelder for overenskomstansatte, der er omfattet af civilarbejderloven, og hjem-
mevarnskonsulenterne henherer ogsa under denne lov med hensyn til pensionsrettigheder.

Du opnéede ved din afgang pr. 31 JAN 1997 ikke 3 &rs pensionsalder, men kun 2 &r og 18
dage.



Det er korrekt, at opnir man ikke tilstraekkelig pensionsalder ti} at kunne afgé fra stillingen
med ret til opsat pension, og séfremt man ikke senere opndr answttelse i en tilsvarende
pensionsberettiget stilling i det offentlige, s har man mistet sin pensionsret, Men der skal
geres opmerksom pd, at mens du var i del nevnte ansettelsesforhold, og du var kommet
ud for en ulykke eller anden kriscsituation, var du og din wgtefielle eller eventuelle born
sikret pension, som gaeldende pé samme made som for fjenestemend.

D skriver, at du ikke var gjort opmarksom pa ovenstaende problem. Men faktum er, at du
segte den midlertidige stilling pa de betingelser, der fremgik af stillingsannoncen, nemlig
pé tjenestemandslignende vilkar, hviiket er det normale for hjemmevernskonsulenter.

Du skriver endvidere, at du mener, at det var en fejl, at du ikke blev ansat pa overens-
komst. Hjemmevearnskommandoen kan oplyse dig om, at pa anszttelsestidspunkiet var
denne mulighed ikke til stede, idet vi var bundet af civilarbejderlovens besternmelser med
hensyn til pension. Civilarbejderloven er i mellemtiden med virkning fra 1 JAN 1999 ble-
vet lukket for nyansatte og blevet erstattet af StK:Pension, men der er dertil en karenstid pa
for tiden 4 &rs sammenlagt beskaftigelse i det offentlige for at blive omfattet af denne pen-
sionsordning, s her ville du ogsé skulle have ethvervet yderligere answtielse for at f3 pen-
sionsret.”

T et brev af 14. marts 2001 il Personalestyrelsen anmodede DI@F om, at der blev afholdt
maglingsingde. Anmodningen blev begrundet med, at 7 A ..: efter forbundets op-
fattelse skulle have varef ansat 1 henhold til overenskomstenen for akademikere i staten, o g at
anszttelsen pd Genestemandslignende vilkér derfor indebar et overenskomstbrud. Mmglings-
mwde blev atholdt den 30. maj 2001, uden at enighed kunne opnis, hvorefier DIOF’s davae-

rende advokat indgav klageskrift den 10. april 2002.

Advokat Lise Hey Falsner afgav pa Kammceradvokatens vegne svarskrift den 17. juni 2002,
Derefter beroede sagen pd DIOFs overvejelser, indtil der i 2007 blev taget skridt til beram-
melse af sagen.

FORKILARINGER

Foruden af . AL erder afgivet forklaring af < o B L

PARTERNES ARGUMENTER

DJOF har navnlig anfert, at det af § 1, stk. 1, i AC-overenskomsten, sammenholdt med op-
mandskendelse af 23. oktober 1996 i en sag mellem samme parter vedrarende ansetielse af

kandidater fra cand.merc.aud -uddannelsen i Told- og Skattestyrelsen, falger, at . A
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-skulle have vaeret ansat i henhold til AC-overenskomsten med de deraf folgende
krav pa indbetaling af pensionsbidrag til Juristernes- og @konomernes Pensionskasse. Af stil-
lingsopslaget, som hun reagerede pd, fremgar, at man sogte medarbejdere med bl.a. en aka-
demisk uddannelse, og under ansattelsen i hjemmevermnsregionen udforte . A ’ e
da ogsé arbejde, der forudsatte, at hun havde en akademisk uddannelse. Den sterke formod-
ning, der var for, at hun som akademiker ogsé blev ansat til at udfpre AC-opgaver, er da heller

ikke blevet afkraftet af Personalestyrelsen.

FPersonalestyrelsen har til stette for afvisningspastanden gjort preidende, at DIOF ikke har ret-
lig interesse i at f prevet spergsmdlet om indbetaling af pensionsbidrag, da~ A

- samlet har féet udbetalt mere for sin beskaftigelse i hjemmevaernsregionen, end hun
ville have faet, hvis hun havde varet aflennet efter AC-overenskomsten. Selv om hun métte

ta medhold, ville hun derfor ikke have krav pa at f2 noget beleb udbetalt.

Til stette for den subsidiere pastand om frifindelse har ministerict principalt gjort det samme

geeldende som anfert ovenfor vedrerende afvisningspastanden.

Subsidiert har ministerict bl.a. gjort gaeldende, at eventuelle efterbetalingsbelgb er forldet
som fislge af 1908-lovens § 1. Ministeriet har herved neermere anfort, at sagen forst blev an-
lagt ved klageskriftet af 10. april 2002, dvs. mere end 5 drefter, at =~ A"#s ©, ansaet-
telse ved hjemmeveernsregionen var ophert. Fra ansattelsesforholdets begyndelse var hun
fuldt bekendt med answttelsesvilkdrene, der fremgik af sivel stillingsopslaget som ansattel-
sesbrevet. Hun var derfor i besiddelse af de faktiske oplysninger, der var nedvendige for, at
der kunne tages skridt til at indtale kravet, og den omstzendighed, at hun matte have befundet
sig 1 en retlig vildfarelse med hensyn til, om AC-overenskomsten burde finde anvendelse, kan
ikke bevirke, af foreldelsesfristen er blevet suspenderet 1 medfer af 1908-lovens § 3. Denne
sag kan siledes ikke sammenlignes med de tilfelde i retspraksis, hvor der er blevet statueret

suspension, jf. for eksempel dommene i U 1989.45/21 og U 1998.1095 .

Mere subsidigrt har Personalestyrelsen gjort galdende, at det af stillingsoplaget, ansattelses-
brevet og oplysningerne om A’s - arbejdsopgaver fremgdr, at det ikke var en
forudseetning for, at hun kunne bestride arbejdet, at hun havde en akademisk uddannelse,

Hendes egen chef var ikke akademiker, og i overensstemmelse med det, der frem gar af stil-
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lingsopslaget, havde de avrige hjemmevamskonsulenter/informationschefer da ogsi en meget

forskellig uddannelsesmessip baggrund.
OPMANDENS BEGRUNDELSE O0G RESULTAT

Da der ikke blandt de af parterne udpegede medlemmer af voldgifisretten har kunnet opnds

flertal for en afgorelse, skal denne traeffes af opmanden, der udtaler:

Sotn ogsa anfert af Personalestyrelsen blev denne sag forst anlagt ved klageskriftet af 10,
april 2002, dvs. mere end 5 r efier ophgret af | - A;T’S_/ - . ansattelse ved hjemme-
vErnsregionen. BN var fra ansettelsesforholdets begyndelse bekendt med vii-
kérene for ansattelsen og havde dermed allerede pa det tidspunkt anledning til at 2 beret-
tigelsen af disse vilkar nermere belyst, for eksempel gennem henvendelse til sit forbund. Der

er derfor ikke grundlag for at statuere suspension af forldelsesfristen i medfor af 1908-lo-

vens § 3.

Med bemerkning, at der ikke er grundlag for at tage afvisninpspistanden til folge, forer alle-

rede Personalestyrelsens forzeldelsesindsigelse til, at frifindelsespéstanden tages til folge.
Jeg finder anledning til at tilfaje, at ogsé det, der er anfert af Personalestyrelsen vedrerende
karakterenaf -~ - A?s | ansattelsesforhold, herunder hendes arbejdsopgaver, ville
fore til, at ministeriets frifindelsespastand mé tages til folge.

THI BESTEMMES:

Indklagede, Personalestyrelsen, frifindes.

Hver part skal baere egne omkostninger og betale halvdelen af opmandens honorar og udgif-

ter.

Kebenhavn den 2. april 2008.

%

Per Serensen



