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Udskrift
af
Tjenestemandsrettens dom af 19. januar 2004

i sag nr. S2003.002:

Akademikernes Centralorganisation

(advokat Bo Lauritzen)

mod

Finansministeriet

(kammeradvokaten ved advokat Sune Fugleholm)

Dommere: Borge Dahl (vetsformand), Thuri Didriksen, Knud Vammen Fili, Erik
Kjeergaard, Mogens Kroman, Helmut Madsen, Kirsten Thorball.

Sagen drejer sig om, hvorvidt statstjenestemeands ansettelsesomrade i henhold til tje-
nestemandslovens § 12 er fastlagt ved den betegnelse, som ansattelsesomraddet har i
pigzldendes ansxttelsesbevis, eller ved pagaldendes arbejdsopgaver.

PARTERNES PASTANDE:

Klager, Akademikernes Centralorganisation, har nedlagt pastand om, at indklagede, Fi-
nansministeriet, tilpligtes at anerkende, at det i overensstemmelse med ordlyden af be-
stemmelsen folger af § 1, stk. 3, sammenholdt med stk. 1, i Aftale af 15. august 1975
mellem Statstjenestemandenes centralorganisationer og Finansministeriet om fast-
settelse af anszttelsesomrider for tjenestemand, at en statstjenestemand, hvis anszt-
telsesomride som foreskrevet ved Finansministeriets cirkulaere nr. 153 af 10. september
1975 i vedkommendes ansettelsesbrev i overensstemmelse med aftalens § 1, stk. 3,
sammenholdt med stk. 1, er angivet som et bestemt ministerium med tilhgrende insti-
tutioner og samtlige andre ministeriers departementer, ikke ved anvendelse af bestem-
melsen i statstjenestemandslovens § 12, stk. 1, sidste punktum, kan anses forpligtet til at
overtage en stilling i et andet ministerium uden for vedkommende andet ministeriums
departement.

Finansministeriet har pastdet frifindelse.
SAGSFREMSTILLING:

Regel- og aftalegrundlag

Tjenestemandslovens § 12, stk. 1, er sdlydende:

“Inden for sit anseitelsesomrade har en tjenestemand pligt til at under-
kaste sig sadanne forandringer i sine tjenesteforreiningers omfang og
beskaffenhed, der ikke cendrer tienestens karakter, og som ikke medforer,



at stillingen ikke lengere kan anses for passende for ham. I samme om-
Jang kan det pdlegges ham at overtage en anden stilling.”

Om baggrunden for bestemmelsen hedder det i betenkning nr. 483/1969 afgivet af
Tjenestemandskommissionen af 1965, 1. del, Tjenestemandsloven, bl.a.:

"Forklaringen pa, at det hidtil kendte tjenestemandssystem ikke har vist
sig tilstreekkelig tilpasningsdygtigt, ma seges i en reekke forhold, hvoraf de
vigtigste er folgende:

4. Anscettelsesomraderne.

De navnlig uden for de store etater i mange tilfeelde meget sneevre anscei-

telsesomrdader medforer, at der ikke er tilstreekkelig mulighed for at over-
Jlvtte personale fra én styrelse til en anden og i visse tilfelde heller ikke
Jor at endre stillingerne i tilstreekkeligt omfang inden for samme styrelse.

Systemet kan sdledes veere il hinder for en hurtig omlegning af organisa-
tionen og arbejdsgangen, hvorved bemeerkes, at behovet for starre omflyt-
telighed ma paregnes at veere stigende i de kommende &r pd baggrund af
den stedfindende tekniske udvikling i forbindelse med rationaliseringer
inden for den offentlige forvaltning.” (s. 14)

“Beskyttelsen mod cendringer i tjenestemeendenes vilkér, der i sig selv har
gavnlige virkninger for deres selvsteendighed, har i den udformning, den
har faet, vist sig at vanskeliggore nyordninger og omdannelser i stats-
administrationen, selv hvor disse har veeret almindelig erkendt som nod-
vendige i en periode med steerk veekst og betvdelige cendringer i samfunds-
vilkdrene.

De reformer, som man foresldr, er iscer folgende:

4. Ved fastleeggelsen af anseettelsesomréiderne bor det holdes for oje, at
der skabes ogede muligheder for omflytning af personale ved reformer i
Jor-valtningens opbygning.” (s. 17)

I det til grund for bestemmelsen liggende lovforslag hedder det bla., jf. Folketings-
tidende 1968-69, tilleg A, spalte 3884 f:

"Sporgsmdlet om tjenestemandens anscettelsesomride ma tillegges va-
sentlig betydning i overensstemmelse med kommissionens grundtanker om
tilvejebringelsen af et mere tilpasningsdygtigt tjenestemandssystem.



Under hensyn hertil finder kommissionen det rigtigst ikke at foresld
anseettelsesomraderne fastlagt ved lov, idet den nodvendige afvejning
mellem statstjenestens behov og tjenestemendenes forpligtelser bor finde
udtryk i aftaler. Kommissionen understreger dog i denne forbindelse
steerkt, at det vil vere en hovedbetingelse for, at et nyt tene-
stemandssystem kan fungere med den fornedne smidighed, at
anscettelsesomraderne for samtlige tjenestemeend ikke fastseettes for
snevert, og der peges samtidig pd, at tjenestemands-systemets mulighed
Jor at tilpasse sig den stedfindende udvikling er af-hengig af, at der pd en
reekke omrader sker en meget veesentlig udvidelse af bestdende snevre
anscettelsesomrader.”

I bemarkningerne i forarbejderne til lovens § 43, stk. 1, hvorefter ”lon- og andre anseet-
telsesvilkar for tjenestemand fastszttes ved aftale mellem finansministeren og de 1 § 49
nzvnte centralorganisationer”, hedder det bl.a., jf. Folketingstidende 1968-69, tillag A,
spalte 3910:

"For det andet vil der foruden de sporgsmdl, der afgores ved lov eller i
henhold til lov, veere en reekie forhold af administrativ art, som neppe vil
kunne fastlegges ved aftale, selv om de i storre eller mindre udstrakning
berarer tjenestemeendenes anseettelsesvilkar. Der teenkes her navnlig pd
statsadministrationens opbygning og organisation og arbejdsopgavernes
Jordeling mellem de forskellige statsmyndigheder, men 0gsd sporgsmdl om
storrelsen af det statsansatte personale og dettes sammenscetning ma na-
turligt falde uden for aftaleomradet.”

Den 15. august 1975 indgik Finansministeriet og Statstjenestemandenes Centralorga-
nisation I, Statstjenestemzndenes Centralorganisation II, Akademikernes Centralor-
ganisation og Danmarks Larerforening en aftale om ansattelsesomréder for varigt
ansafte tjenestemand og tjenestemand ansat pd preve i staten, folkeskolen og folke-
kirken, jf. cirkulere nr. 153 af 10. september 1975. Aftalens § 1, stk. 1 og 3, har
folgende indhold:

"§$ 1. For tienestemeend i staten er anseetielsesomridet vedkommende
ministerium med tilharende institutioner, jfr. dog stk. 2 og 3.

Stk. 3. For administrative tjenestemeend, der ved anseettelsen fir tiene-
stested | hovedstadsomrddet, jf. stk. 4, omfatter anseettelsesomradet
desuden samtlige andre ministeriers depariementer.”

Af fremlagte udkast til denne aftale fremgar, at der heri var bestemmelser om bredere

anszttelsesomréder, f.eks. en regel om, at ansettelsesomradet i seerlige tilfelde skulle
kunne omfatte enkelte under andre departementer herende institutioner.

1 1975-cirkuleerets punkt 2 hedder det:



2. Aftalen har i overensstemmelse med betwnkningen fra fjenestemands-
kommissionen af 1965 til formdl at medvirke til at skabe et smidigere tje-
nestemandssystem gennem etableringen af bredere anseeticlsesomrader,
der gor det muligt i en hastigt skiftende udvikling at tilpasse og effek-
tivisere den offentlige virksomhed, bl.a. med henblik pa i videst muligt
omfang at undgd undgd udbetaling af radighedsion eller pension.
Omflytninger, som tjenestemendene har pligt til at affinde sig med, bor
som pdpeget i den nevnte betenkning foretages med vimelig hensyntagen
til tjenestemeendenes behov for beskyttelse mod alt for voldsomme og
uforudseelige endringer.

I Personale Administrativ Vejledning af 8. juni 2003 hedder det i kapital 17 bl.a.:

"Hvis en administrativ (jenestemand med (jenestested i hovedsiads-
omrddet overflyties til en tilsvarende stilling i et andet ministeriums
departement, opretholder den pageeldende sdledes som udgangspunkt

sit hidtidige anscettelsesomrdide.

I tilfeelde af ressortomloegninger, hvor en institution overfores fra ét mini-
sterium til et andet, opretholder tjenestemanden ligeledes sit hidtidige an-
seettelsesomrdde, dvs. den overfarte institution samt resten af det hidtidige
ministerium, herunder dele af ministeriet, der evi. er overfort til andre
ministeromrdder.

Der skal ikke udfeerdiges nyt anscettelsesbrev

- ved ressortomlegninger, hvor en institution overfores fra ét
ministerium til et andet, og tjenestemanden opretholder sit
hidtidige anscettelsesomrdde, jf. pkt. 33.”

I vejledningens kapitel 37 hedder det bl.a.:

"Den enkelte tjenestemands anseeitelsesomrade cendrer sig ikke, selv om
den pageeldende i forbindelse med en ressortomlegning overfores til en
anden anscettelsesmyndighed. Tjenestemanden opretholder sdledes sit
hidtidige anscettelsesomrade inkl. det aktuelle ansettelsessted, ogsé selv
om de institutioner m.v, som dette omfatter, spredes pa flere minister-
omrader, og uanset om det oprindelige ministeromrdde nedlegges.”

Finansministeriets vejledning af 19. april 2002 Personaletilpasninger i staten — gen-
nemgang af geldende regelsaet” indeholder under pkt. 5.2. om ”Stillingsforandringer.
Omplacering/omflytning” tilsvarende udsagn.




Det hed tilsvarende i vejledning nr. 27 af 5. februar 1991 om personale og omstilling
under afsnittet ”5.1. Stillingsforandringer. Omplacering/omflytning. Inden for ansat-
telsesomradet™:

"Ved ressortomlegninger, hvor en institution overfores fra et ministerium
iil et andet, opretholder tjenestemanden sit hidtidige anscettelsesomrdide,
dvs. det tidligere ministerium suppleret med den overforte institution, hvor
han aktuelt gor tjeneste. Tjenestemanden skal ikke have nyt anseettelses-
brev i denne situation.”

[ den personaleadministrative vejledning fra 1987, vejledning nr. 6816 af 30. oktober
1987, hed det bl.a. i kapitel 17:

"Om institutionsskift har Finansministeriet udtalt, at der ikke foreligger
institutionsskift ved flytningen mellem 2 kontorer eller afdelinger i en
institution. Institutionsskift foreligger heller ikke i tilfeelde, hvor insti-
tutioner skifter tilhorsforhold f.eks. i forbindelse med ressortomlagnin-
ger eller sammenlegninger af flere institutioner.”

Tvistens konkrete baggrund

Ved kongelig resolution af 10. oktober 1997 blev A med virkning fra

den 1. september 1997 ansat som afdelingschef med et anszttelsesomride omfattende
"Boligministeriet med tilherende institutioner og samtlige andre ministeriers depar-
tementer”.

Den 27. november 2001 blev det ved kongelig resolution besluttet, at By- og Bolig-
ministeriet, som det i mellemtiden var zndret til, skulle nedleegges, og at de under dette
ministerium herende forretninger skulle overfores til Erthvervsministeriet bortset fra en-
kelte nermere bestemte sagsomrader, som blev overfert til andre ministerier. Det blev
samtidig bestemt, at @konomiministeriet og Erhvervsministeriet skulle sammenlaegges.

Ved brev af 18. december 2001 skrev @konomi- og Erhvervsministeriets departements-
chef Michael Dithmer bla. folgende til A

"Ved dannelsen af regeringen Anders Fogh Rasmussen er der sket en
sammenleegning af bl.a. Erhvervsministeriet og By- og Boligministeriet,
og i den forbindelse bliver bl.a. Erhvervs- og Boligstyrelsen oprettet pr. 1.
Januar 2002.

Jeg vil derfor bede dig om fra den 1. januar 2002 og indtil videre at gore
tjeneste som vicedirektor i den nye styrelse, hvor de omréder, du hidtil har
arbejdet med, flyttes til.

Dit anseettelsesomrade bliver det tidligere By- og Boligministeriums om-
rade med tilhorende institutioner og samilige andre ministeriers depar-

temenier samt Evhvervs- og Boligstyrelsen.

Dine lon- og anscettelsesvilkar i ovrigt forbliver uendrede.”



Den 27. december 2001 skrev A\ séledes til departementschef Michael Dithmer:

“Jeg anerkender herved modtagelsen af mit nye ansettelsesbrev af 18.
december 2001.

Som jeg tidligere har tilkendegivet over for dig, mener jeg ikke, at jeg i
henhold til tjenestemandsloven er forpligtet til at overgd fra at vere
afdelingschef i By- og Boligministeriet til at veere vicedirektor | den nye
Erhvervs- og Boligstyrelse. Jeg har derfor d.d. anmodet DJOF om at
varetage mine interesser.”

Ved brev af 10. april 2002 til Personalestyrelsen redegjorde @konomi- og Erhvervs-
ministeriet for A~$ placering i Erhvervs- og Boligstyrelsen. Heraf fremgér bl.a.
felgende:

I forbindelse med resortomleegninger er der praksis for at det fremtidige
anseettelsesomrdde bliver det tidligere anscettelsesomrdide samt den sty-
relse eller lignende, hvor den pageeldendes opgaver placeres.

Det kan oplyses, at AT arbejdsomrade i forhold til stillin-gen som
afdelingschef i By- og Boligministeriet og som vicedirektor i Erhvervs- og
Boligstyrelsen i fagligt henseende grundleggende er uendret. Opgaver er
Jfaldet veek og nye er kommet til, men den ansvars-messige tyngde ligger
stadig indenfor lovomraderne pa bolig- og byg-geomrddet samt pd
generelle  juridisk-,  administrative  forhold.  Tilsvarende  er
arbejdsfunktionerne for vicedirektoren organisatorisk uwndrede. Der er
stadig tale om en sakaldt flydende stilling uden direkte personaleledelse-
/ansvar. Kompetenceforholdet mellem direktor og vicedirektor er analogt
med forholdet mellem departementschef og afdelingschefer. Grundleg-
gende er den placering, der her er tale om, séledes en placering der ogsd
ville have kunnet effektueres hvis By- og Boligministeriet ikke var blevet
Jusioneret ind i Dkonomi- og Erhvervsministeriet. ...

1 forbindelse med nedleggelsen af By- og Boligministeriet og oprettelsen
af Erhvervs- og Boligstyrelsen er det endvidere Okonomi- og Erhvervs-
ministeriets opfattelse, at den nye styrelse i forbindelse med ressori-
omleegningen ligger inden for ansettelsesomrade.”

Under sin ansattelse som afdelingschef i By- og Boligministeriet var A>$
ansvarsomréder ifelge @konomi- og Erhvervsministeriets notat af 20. marts 2002 fol-
gende:

?1. Permanente opgaver

1.1 Lovomrdder



111 Lov om almene boliger m.v.

1.1.2, Lov om bolighyggeri

1.1.3. Lov om @ldreboliger

1.1.4. Andelsboliglovgivningen.

1.1.5. Lov om ejerlejligheder.

1.1.6. Lov om statsgaranti til lan til forsegsbyggeri.

1.1.7. Byfornyelsesioven.

1.1.8. Ligestillingsloven.

1.1.9 Lov om leje af almene boliger samt stottede private
andelsholiger m.v.

1.1.10. Lov om registrerede arkitekter. EU’s arkitektdirektiv.

1111 Byggevaredirektivet.

1.1.12. Blandede ejerformer — den almene sektors fremtid.

1.4. Enkeltstiende problemomyrdder

1.4.1. Strategier for ekstern publikationsvirksomhed. (Information)
1.4.2. Ejendomsselskabet Freja.

1.4.3. Organisatoriske forhold vedr. Byggeskadefonde.

144 EU-ret.

1.4.5. Boligpakke: Medejerboliger.

1.4.6. Boligpakke: Feelles-4 eren.

2. Ad hoc opgaver

2.1 Afvikling af boligorganisationers ubebyggede grunde.

2.2, Standardisering af kontrakter.”

ansvarsomrader som vicedirekter i Erhvervs- og Bolig-styrelsen er ifelge
notat af 8. april 2003 folgende:

”1. Permanente opgaver

1.1 Lovomrdder

111 Lov om almene boliger m.v.

1.1.2. Lov om bolighyggeri

113 Lov om celdreboliger

1.14 Andelsboliglovgivningen.

115 Lov om ejerlejligheder.

116 Lov om statsgaranti til Ian til forsegsbyggeri.
1.1.7. Byfornyelsesioven.

1.1.8 Lov om leje af erhvervslokaler.

1.1.9. Lov om registrerede arkitekter. EU's arkitektdirektiv.
1.1.10. Byggevaredirektivet.

LLIL Blandede ejerformer — den almene sektors fremtid.

1.3. Enkeltstiende problemomraider

1.3.1. Organisatoriske forhold vedr. Byggeskadefonde.
1.3.2. EU-ret.
1.3.3 Boligpakke: Udbud af bygherrerolien.




1.3.4. Boligpakke: Private ungdomsboliger.

2. Ad hoc opgaver
2.1 Afvikling af boligorganisationers ubebyggede grunde.
2.2. Standardisering af kontrakter.”
Parterne er enige om, at sagen ikke drejer sig om, hvorvidt A har fiet en

’passende stilling”, jf. tjenestemandslovens § 12.

PARTERNES ARGUMENTER:

Klager har anfert, at sagen drejer sig om, hvorvidt 1975-aftalen skal fortolkes saledes, at
en tjenestemand kan pélaegges at patage sig en stilling i en styrelse under et andet depar-
tement, ndr der er sket en ressortomlegning. Mere pracist vedrerer sagen sporgsmélet
om, hvorvidt “ansattelsesomréde” i tjenestemandslovens § 12, stk. 1 og 2, dekker det
ministerium, hvor tjenestemanden er ansat, eller de arbejdsopgaver, som tjenestemanden
udfarer. Det er sdledes spergsmalet, om den stilling som vicedirekter i Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen, som A er blevet anmodet om at tiltrede, er en “anden stil-ling”, der
er omfattet af tjenestemandslovens § 12, stk. 1, sidste punktum,

Klager har videre anfort, at der ikke blot er tale om, at A®S  ansattelsesomrade har
skiftet navn. er blevet rykket ned i en styrelse pa et lavere organisatorisk
niveau, hvilket er udtryk for en politisk nedprioritering af arbejdsop-gaverne og dermed
1 kerneomradet for tjenestemandsbeskyttelsen. Departements-opgaverne faldt vek, og
det faglige blev overfart til en styrelse.

Det fremgéar af Tjenestemandskommissionens betenkning, at der ved fastlaeggelsen af
anszttelsesomridet for tjenestemand skal findes en balance mellem hensynet til den
offentlige administration og hensynet til tjenestemanden, og det er s. 23 angivet, at der
“ved ansattelsesomridde tenkes pd angivelser som fleks. justitsministeriet, lignings-
direktoratet, sundhedsstyrelsen™ osv. Der er ikke i tjenestemandsioven eller dens for-
arbejder bela®g for at fastsla, at en tjenestemands ansattelsesomrdde er bestemt af de
forretninger, den pagaldende varetager, og ikke af de organisatoriske forhold.

Ordlyden af 1975-aftalens § 1 kan ikke rumme Finansministeriets standpunkt, og det
oplyste om tilblivelsen udelukker ved fortolkning at bringe det ind under aftalen. Nér
der ikke kan findes en fzlles forstdelse, mé der faldes tilbage pa en naturlig, sproglig
forstaelse. Endvidere ville en udvidende fortolkning undergrave bestemmelsen og tjene-
stemandslovens §§ 12 og 13.

Finansministeriets vejledninger er alene udtryk for ministeriets egen udlegning af
reglerne og ikke retligt forpligtende for organisationerne.

Indklagede har anfert, at 1975-aftalen ikke forholder sig til, hvad der skal ske i tilfelde
af ressortomlaegninger. Man har ikke varet opmarksom péd spergsmélet ved aftalens
indgdelse. Beskyttelsen efter 1975-aftalen bestar i, at den nye stilling skal veere “pas-
sende”, men det er ikke gjort gaeldende i denne sag, at det ikke er tilfzeldet.




Det formelle kriterium, som ifelge klager skal anvendes, forer til et meget stift system,
som loven netop er géet veek fra. “Ansattelsesomrade” ma derfor forstds materielt, si-
ledes at det afgarende er opgaverne og ikke organisationen.

Finansministeriet har i en rekke vejledninger redegjort for praksis for flytning af tje-
nestemaend i forbindelse med ressortomlagninger, uden at organisationerne har gjort
indsigelse herimod. Der er sdledes foretaget et stort antal ressortomlegninger, hvor
organisationerne kunne have rejst spargsmaélet.

I den foreliggende sag har A ikke skiftet ansattelsesomrade, idet hendes
arbejdsopgaver i det vesentlige er de samme som fer ressortomlagningen. Den nye
stilling ligger séledes klart inden for A3 ansattelsesomride. Der er alene tale om, at
hendes ans®ttelsesomride har fiet nyt navn.

TJENESTEMANDSRETTENS BEMARKNINGER:

Tjenestemandslovens § 12 beskytter den enkelte tjenestemand mod at blive overfort til
et andet Tansattelsesomrdde” og mod sid indgribende forandringer i sine
“tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed”, at “tjenestens karakter” endres derved.
Efter ordlyden af, formélet med og forarbejderne til § 12 samt bestemmelsens forhold til
grundlovens § 14, 2. pkt., om “forretningernes fordeling” mellem ministrene, finder
Tjenestemandsretten, at der er en sddan sammenhzng mellem “anszttelsesomriade” og
“tjenesteforretningers ... beskaffenhed”, at der for en flerhed af tjenestemend fastlagte
ansattelsesomrade mé anses for karakteriseret ved beskaffenheden af de under omradet
herende opgaver. Der foreligger derfor ikke en @ndring af “ansattelsesomrader” i §
12°s forstand, ndr opgaver som led i en generel ressortomlegning flyttes fra et
ministeromrade til et andet.

P4 denne baggrund mé 1975-aftalen om ansattelsesomrader — ligesom de foreliggende
udkast dertil — forstés efter ordlyden, som ikke forholder sig til, om der sker en &ndring
af ansazttelsesomrade ved en ressortomlagning som navnt. Der har da ogsd siden
aftalens indgéelse vearet gennemfort et betydeligt antal ressortomlagninger med
overforsel af opgaver eller hele institutioner og opretholdelse af det overfarte personales
hidtidige anszttelsesomréde som nzrmere beskrevet i Finansministeriets vejledninger,
uden at denne mangedrige praksis pd noget tidspunkt har varet anfaegtet af nogen af de
organisationer, der er part i aftalen.

Der er efter det anferte sammenhoidt med sagens konkrete baggrund ikke grundlag for
at tage Akademikernes Centralorganisations generelt formulerede pastand til falge, og
Finansministeriet frifindes derfor.

Thi kendes for ret:

Finansministeriet frifindes.

Ingen af parterne betaler sagsomkostninger til den anden part.




