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UDSKRIFT
AF
DSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 20. oktober 2006 af @stre Landsrets 15. afdeling
(landsdommerne B. Tegldal, Anne Thalbitzer og Tuk Bagger
(kst.)).

15. afd. nr. B-263-06:

(advokat Mette Lindhardt, besk.)
mod

Undervisningsministeriet

(Kammeradvokaten v/advokat Lise Hgy Falsner)

Under denne sag har sag-szgeren,— endeligt ned-

lagt péstand om, at sagsggte, Undervisningsministeriet, til-
pligtes at anerkende, at sagswgeren er berettiget til at mod-
tage supplementsunderstgttelse i overensstemmelse med tilsagn
herom meddelt i brev af 30. juli 2001 fra Arbejdsmarkedssty-

relsen.

Sagsggte har pastdet frifindelse.

Sagen er anlagt ved Kebenhavns Byret den 14. oktober 2005 og
i medfepr af retsplejelovens § 226, stk. 1, nr. 1, nr. 2 og

nr. 4, henvist til @stre Landsret ved Kebenhavns Byrets ken-
delse af 23. januar 2006.
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YRR o fri proces uden retshjelpsdekning.

Sagsfremstilling

—‘blev med virkning fra den 1. oktober 1980 an-

sat sem faglarer ved Specialarbejderskolen .1- {senere
AMU- ;;enter—} Det er anfert i ansattelsesbrevet, at
ansaettelsen skete i henhold til Arbejdsministeriets bekendt-
gareise af 20. oktober 1960 om ansattelses- og lpnningsvilkar
for personale ved uddannélsesinstitutioner for specialarbej-
dere. Bekendtgerelsen regulerede de narmere vilkar for perso-
nale ved uddannelsesinstitutioner, der oppebar driftstilskud

i henhold til den dagmldende uddannelseslov.

SRR i« i cfterlen med udgangen af februar 1996.

Den 6. juli 2001 udsendte Arbejdsmarkedsstyrelsen felgende

rundskrivelse til samtlige AMU-centre:

“Det er konstateret, at flere Centre ikke har varet op-
m@rksom pad at ikke-pensionssikret ‘personale har haft mu-
lighed for at s@ge egen understgttelse til ikke-pensions-
sikret personale.

I henhold til gkonomi-og Budgetministeriets cirkulare af
26. januar 1972 kan en ansat efter ansegning ved fratra-
delsen fa tillagt understgttelse, hvis den pagaldende
fratrader

a) pa grund af alder eller helbredsbetinget
utjenstdygtighed

b) efter i statens tjeneste mellem det fyldte 30. og 70.
ar at have haft
1) en samlet ansattelse svarende til 15 &rs fuldtids- -
beskaftigelse,
2) deltids~ eller sasonbeskaftigelse - eventuelt kom-
bineret med perioder med fuldtidsbeskaftigelse -
svarende til mindst 7 &rs fuldtidsbeskaftigelse inden
for 15 sammenhengende &r, eller
3) beskeftigelse som rengeringsassistent svarende til
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mindst 2 timers daglig tjeneste inden for 15 sammen-
hangende Axr.

Det er mormalt en forudsetning for tillaggelse af under— |
stottelse ved fratraden pd grund af alder, at den pagal- |
dende er fyldt 67 &r. Dexsom fratrazden finder sted i al-
deren 60-66 4r for at overgd til efterlon beregnes opsat
pnderstottelse. Opsat understgttélsé udbetales fra den
forste i maneden efter det fyldte 67. ar jf. Finansmini-
steriets c¢irkulare af 27, april 1979.

Adgangen til understgttelse falder bort, nar en persona-
legruppe omfattes af en pensionsordning som led i ansat-
telsesforholdet.

;
f
!
|

I en overgangsperiode i tilknytning til pensionsordnin-
ger, der exr aftalt pabegyndt pr. 1. april 1988 og 1.
april 1990 eller senére, dvs. f.eks. pensionsordningen
for personale under Statsansattes Kartel (StK) kan den
opnaede pension imidlertid vere mindre end den understet-
telse, som den pagmldende ville have kunnet fi efter de
hidtidige regler.

Der blev derfor etableret en overgangsordning, hvorefter
staten i en periode udbetalte et udligriingsbeleb, hvis
pensionen fra den overenskomstm@ssige pensionsordning var
mindre end understettelsen,

ks
.

Det cirkulere af 26. januar 1972, der er navnt i Arbejdsmar-
kedsstyrelsens rundskrivelse, angiver ved afkrydsning for-
oven, at det omhandler statens specialarbejderskoler. Derimod
er feltet “Selvejende specialarbejderskoler” ikke afkrydset.
Cirkuleret har blandt andet fglgende indhold:

“@konomi- og budgetministeriets cirkulare om @ndrede reg- ;
ler om ydelse af understettelse til ikke-pensionssikret ;
personale i statens tjeneste !
Det meddeles herved, at folketingets finansudvalg har gi- %
vet tilslutning til, at der indferes @ndrede regler om .

ydelse af understettelse til ikke-pensionssikret perso-
nale for statens legst ansatte personale, hvorom regler er
fastsat i finansministeriets cirkulere af 8. maj 1950.

De @ndrede regler har virkning fra 1. april 1971, idet
dog de nedenfor navnte regler om en afgangsalder pad 67 ar
for opndelse af egenunderstettelse, om @gtefalleunder-
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stottelse og om sammenlzgning af ansattelsesperioder ved
fastsattelse af understzttelse.tlllegges virkning fra 1.

april 1970. Regler om samordning mellem pensionslignende
‘undérstettelser og pensioner efter den sociale pensions-
lovgivning har virkning fra 1. oktober 1971. Efter nyord-
ningen fastsattes der fglgende retningslinier for tilsta-
else af understettelser af statskassen til personer, som
har haft beskaftigelse i statens tjeneste, og til disses
efterlevende agtefaller og bern.

L. Underststtelse kam ydes £l personer, der har udfort
fuld tieneste i staten i mindst 15 '&r efter det fyldte

30. &r, og- som afgér fra tjenesten p& grund af alder ~ef-
ter det fyldte 67. &r - eller som folge af helbredsforar-
saget utjenstdygtlghed Kravet om mindst 15 &rs tjeneste
efter det fyldte 30. Ar anses for opfyldt, s&fremt be-
skaftigelse i statstjenesten efter det fyldte 30, ar sam-
menlagt har haft et omfang, der svarer til mindst 15 4rs
fuld tjeneste.

o

e

EBEfter at vare blevet bekendt med rundskrivelsen fra Arbejds-

markedsstyrelsen szgte— supplement sunderstat-

telse og modtog brev af 30. juli 2001 fra Arbejdsmarkedssty-

relsen, hvori anfertes:

Under henvisning til din ansegning af 20. maj 2001 om
egenuiiderstottelse til ikke-pensionssikret personale i
statens tjeneste skal man meddele, at Arbejdsmarkedssty-
relsen har beregnet understettelsen.

Understettelsens grundbelegb udger arligt kr. 4.204,20,
hvortil kommer dyrtidstilleg, 79,5% kr. 3.342,34. Det wvil
sige at den arlige supplementsydelse udger i alt kr.
7.546,54. Der vil imidlertid blive fradraget udbetaling
af pension fra Larernes Pension med kr. 2.040,00. Den ar- H
lige understettelse udger herefter 5.506,54. ;

"

G octog derefter udbetalinger i overensstem- ]

melse hermed.

Den 17. januar 2002 skrev Arbejdsmarkedsstyrelsen til Perso-
nalestyrelsen, at man var “kommet i tvivl em, hvorvidt der er
det fornedne ¢rundlag for udbetaling af supplementsunderstet-

telse til tidligere ansatte ved de selvejende BMU-centre, jf.
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skonomi~ oy budgetministeriets cirkulere af 26. janwar 1972

om andrede regler om ydelse af ikke—pensionSSikret personale

i statens tjeneste m.fl.”

Om baggrunden herfor var i skrivelsen anfert folgende:

Indtil 1995 var der 5 statslige og 19 selvejende AMU-
centre. De selvejende AMU-centre er pd finansloven som en
tilskudskonto og til og med 1994 har tilskuddet varet 100
pet.

I marts mdned 2001 modtog Arbejdsmarkedsstyrelsen en an-
sggning om supplementsydelse til ikke pensionssikret per-
sonale i statens tjeneste vedrgrende en tidligere ansat pa
et selvejeénde AMU-center. Pagaldende var ansat som fagle—
rer i perioden 1. september 1963 til 31. oktober 1999 og
fik bevilget ydelsen og tillige udbetalt morarenter.
Ydelsen blev bev;lget, idet styrelsen var af den opfat-
telse, at de selvejende AMU-centre var omfattet af nevnte
cirkulere og at pdgmldende sdledes var berettiget til un-
derstottelse.

Der blev wmiddelbart draget sammenligning til AF-Konto-
rerne; der er pd finansloven men med et tilskud fra staten
pé& 75 pect. og kommuherrné pd 25 pct: (finansiering er dog
@ndret i finansdret 2000).

I kelvandet pd navnte ansggning modtog styrelsen yderli-
gere ansggninger fra tidligere ansatte pa savel tidligere
statslige og selvejende AMU-centre. Styrelsen fik endvi-
dere flere henvendelser fra Larersammenslutningen ved Ar-
bejdsmarkedsuddannelserne (LvA) som i LvA's fagblad orin-
terede medlemmer om retten til supplementsydelse og "po-
seopfyldning™. P4 grundlag af de mange henvendelser orien-
terade Arbejdsmarkedsstyrelsen AMU-centrene om cirkularer
vedrerende supplementsunderstettelse.

AMU-centrene har kontaktet styrelsen, fordi de ikke mener
at de ber have det gkonomiske ansvar for supplementsun-
derstgttelsen og de pilebne morarenter, idet de ikke har
haft kendskab til regelsattet.

Det er efterfelgende konstateret, at der alene er udbe~-
talt supplementsunderstettelse til ansatte pa de 5 stats-
lige specialarbejderskoler. Det har ikke varet muligt for
styrelsen at konstatere, om der i 1972 eller fgr udsen-
delsen af understpttelsescirkuleret i 1972 er taget stil-
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Ling til ot ikke pensionssikret personale ved. de selv-
ejende AMU-centre var omfattéet af retten til ydelser i
henhold til understgttelsescirkularet og overgangsordinin-
gen om supplementsunderstettelse, idet sagerne ikke er
bevaret,

I
Det fremgar imidlertid, .at det forud for statsskolernes
overgang til selvejende status pz. 1. jahuar 1996 har ve-
ret drpftet ogsd med Pkonomistyrelsen, hvordan mulighe-
derne/forudsatningerne for at ikke pensionssikrede medar-
bejder ved statens AMU-centre kan bevare retten til "un~-
derstottelse" ved overgang til selvejende AMU-centre og
@ndret finansiering. Med henblik pd, at skabe hjemmel for
at-de fremtidige selvejende institutioner kunne udbetale
pension i henhold til.@yg&ggﬁgsbr@ningaﬁ om supplements~
understattelse fremsendte statsskolerne. oversigter over
det personale, der kunne komme i betragtning i forhoid
til ordningen. .

Dette forhold indikerer, at de ikke-pensionssikrede medar-
bejdere ved de selvejende AMU-centre hverken for eller
efter 1996 har varet omfattet af ordningén.

Da styrelsen formoder, at der i Personalestyrelsen tidli-
gere er taget stilling til, om AMU-centrene - uanset fi-
nansieringen - er omfattet af regler for udbetaling af
supplementsunderstettelse, skal man anmode styrelsen om
at vere behjalpelig med at fa en afklaring p& problemet.
Det skal her nzvnes, at Undervisningsministeriet nu har

overtaget ansvaret for AMU-centrene.
"

Henvendelsen blev besvaret af Personalestyrelsen ved brev af
19. april 2002 til Undervisningsministeriet, hvori anfertes

fzlgende:

“I forbindelse med at behandlingen af sager om understgt-
telse til ikke-pensionssikret personale i statens tjene-

ste er overgaet til Undervisningsministeriet, er der g
rejst tvivl om, hvorvidt reglerne om understgttelse til i
ikke-pensionssikret personale i statens tjeneste ogsa i
omfatter medarbejdere, der har veret ansat ved et ikke- :
statsligt AMU-center. ]
Arbejdsministeriet skriver i sit brev af 29. marts 1996 é

(kopi af aktstykket til Folketingets Finansudvalg) til
Finansministeriet under a. 2) at, "ikke-pensionssikrede
medarbejdere, der pr. 31, december 1995 var ansat ved
statens AMU-centre og omfattet af reglerne om statslig
Supplementsunderstettelse, bevarer retten til statslig
supplementsunderstottelse efter de herom galdende regler,
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umansat at de pr. 1. januar 1996 er overgéet til ansat-
telse ved de nye selvejeride AMU-centre.”

I aktstykket er det opfert, at der er tale om, at person-
kredsen der i en overgangsperiode kunne blive om fattet
af understettelsesordningen udger 10 ansatte i alt pa de
5 AMU-centre.

Arbejdsministeriet har efterfglgende indsat besteimelsen
med tekstanmarknmg nr. 121 undexr § 17.

Det er kin. statsansatte (og efter lndgéede overgangsreg-
ler ansatte ved statsinstitutioner som har @ndret status)
som er omfattet af statens understettelsesordning, jf.
tekstanmerkning nr. 124. ad § 36.29.01.

For AMU-centrenes vedkommende kan der derfor kun blive
tale om bevilling af understesttelse til de 10 ansatte,
der var pr. 31, december 1995, samt udbetaling af ewventu-
elle opsatte understegttelser og .de understottelser som pa
dette tidspunkt var under udbetaling til tldllgere an-
satte ved de 5 tidligere statslige AMU-centre.

Personalestytelsen skal éndvidere meddele, at alle
udbetalinger af understegttelse til tidligere ansatte
ved de evrige selvejende AMU- ~centre, d.v.s. alle andre
centre énd de 5 tldllgere statslige AMU-centre, skal
standses.

Endvidere skal ansatte ved de selvejende institutio-
ner, som ikke er et af de 5 tidligere statslige AMU-
centre meddeles afslag i tilfaelde af ansggning om un-
derstettelse.

"

LR

Undervisningsministeriet, Institutionsstyrelsen, fremsendte

herefter partshsringsbrev af 12. juni 2002 til—
@ bvori anfortes blandt andet:

"

Det fremgdr af sagen, at De har veret ansat ved AMU-center {fl
@ perioden den 1. oktober 1980 - 29. februar 1996. AMU-
center har aldrig haft status som statsligt AMU-cen-
‘ter, og Undervisningsministeriet finder derfor ikke, at De er
omfattet af reglerne for udbetaling af understgttelse til
ikke pensionssikret personale i statens tjeneste, jf. Persona-
lestyrelsens udtalelse af 19. april 2002, der vedlagges i
kopi. Som felge heraf er det Undervisningsministeriets opfat-
telse, at der ikke er hjemmel til at udbetale ydelser til Dem,
og vi agter derfor at anmode Finansstyrelsen om at standse for
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udbetaling af lgbende understettelse til Dem med virkning
fra den 1, septenber 2002.

Vi vil derimod ikke stille krav om tilbagebetaling af den un-
derstattélse, som De indtil nu har modtaget.

Inden vi traeffer afgerelse herom, skal vi ... anmode om
at modtage Deres eventuelle bemarkninger senest den 1.
juli 2002.

L
.y

Der blev efterfelgende truffet afgorelse i overensstemielse
hermed,

Tekstanmerkning nr. 154 til § 20 i finansloven for 2002 har
folgende ordlyds

“Personale, der pr. 31. december 1995 var ansat ved et af
‘statens AMU~centre og omfattet af reglerne om statens un-
derstgttelsesordning, jf. bl.a. @konomi~ og Budgetmini-
'steriets cirkulere 25 26/1 1972 om @ndrede regler om
ydelse af understettelse til ikke-tjenestemznd og tekst-
anmerkning nr. 124 ad 36.29.01., bevarer retten til un-
derstettelse efter de herom gazldende regler, herunder om
optjening af understettelsesanciennitet, under ansattelse
ved den selvejende institution, som pr. 1. januar 1996
har overtaget driften fra det respektive statslige AMU-
center.”

I anmerkningerne til finansloven for 2002 er vedrgrende

tekstanm@rkning nr. 154 anfert felgende:

“Tekstanmarkningen er opfert ferste gang p& finansloven
for 1997 for at sikre, at personale ansat ved et af sta-
tens AMU~centre pr. 31. december 19385, og som var omfat-
tet af reglerne om statens understgttelsesordning, beva-
rer retten til understegttelse efter reglerne herom efter
AMU~centrenes overgang til selvejende status. Tekstan-~
merkningen er overfgrt fra § 17. Arbejdsministeriet (nr.
121} som felge af ressortandringen ved regeringsdannelsen
den 27. november 2001.7

Forklaringer




Der er i landsretten afgivet partsforklaring af -—
., dexr har forklaret blandt andet, at han blev folkepensio-
nist i 1999. Han mener, han fik lidt pension i starten, men
udbetalingerne er stoppet nu. Der var ikke i forbindelse med
hans fratrazden tale om muligheden. for suppleringsunderstet-
telse. Han herte feorst herom, da han fik brevet fra Arbejds-
markedsstyrelsen i 2001. Han mener, det var gennem skolen,
han blev bekendt med denne mulighed. Han lever i dag af fol-
kepensionen. Han havde forventet, at udbetaling af supple-
mentunderstogttelse ville Fortsatte. Supplementsunderstottel-

sen gik ind i den daglige husholdning.

Procedure

Sagsageren, (SN har indledningsvis anfert, at det

ikke geores geldende, at 2Mu-center QD jvridisk sét er en
statsinstitution, men -at det geores gazldende, at der i den

konkrete sag ikke er saglige argumenter for at forskelsbe-
handle ansatte i AMU-ceéntrené. Sags@geren har i den forbin-
delse anfert, at Arbejdsmarkedsstyrelsen, da styrelsen skrev
ud til AMU-centrene om ordningen, var i besiddelse af alle
relevante oplysninger £or bedemmelsen af, hvem der var beret-
tiget til supplementundeérstottelse, herunder bekendtgsrelsens
ordlyd. Hertil kommer, at vasentlige hensyn taler for at 1li-
gestille de ansatte i de selvejende og de statslige AMU-
centre, blandt andet at de udferte samme opgaver, og at an-
settelses- og lenvilkarene var reguleret af arbejdsministeren
samtidig med, at centrene var 100 $ offentligt finansieret.
Ansattelsen i de selvejende centre mindede i hgj grad om at
vere ansat i staten. Det er endvidere gjort gzldende, at se-
nere tvivl om fortolkningen hos den bevilligende myndighed
ikke skal komme — til skade. Afgerelsen strider
ikke mod nogen lov, og der er alene tale om uklarhed i den

skonsnessige afgerelse. En sddan begunstigende forvaltning-
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sakt er gyldig og kan ikke tilbagekaldes. (i NNNENNNGD --:
givet korrekte oplysningér og havde i god tre indstillet sig

v -_-.-v-—-‘_-.m&m;w,m

pa. frémover at modtage ydelsen. Hertil kommer, at der er tale .

o en tidsbegranset og personlig ydelse, ©0g at andre ikke li-
der skade ved, at. ydelsen fortsatter.

Sagsegte, Undervisningsministeriet, har til stette for pa-
standen om frifindelse gjort gazldende, at der ikke er grund-

lag for at tilsidesztte Undervisningsministeriets afgpsrelse
af 12. juni 2002, om at -i'kk-e er berettiget til
'Eupp‘-lements.unders-tattel.se i medfer af @Ykonomi~ og Budgetmini-
steriets cirkulere af 26. januar 1972, fordi han ikke var

statsansat..

Undervisningsministeriet var berettiget og forpligtet til at
tilbagekalde sin afgerelse af 30. juli 2001, da man blev op-
merksom pa, at —va.r tilkendt supplementsunder-
stottelse, uden at det forngdne hjemmelsm@ssige grundlag var

til stede.

Undervisningsministeriet har endvidere bestridt, at bestem-
melsen i tekstanmarkning nr. 154 til § 20 i finansloven for
2002 viderefgrer en retstilstand om, at ansatte ved alle AMU-
centre anses for omfattet af retten til supplementsunderstot-
telse. Bestemmelsen tog netop sigte pd at sikre, at.ansatte
ved de 5 statslige AMU-centre, der overgik til at vere selv-
ejende, bevarede retten til supplementsunderstgttelse pa
trods af overgangen. Bestemmelsen ville vare overfledig, hvis
— pastand om; at ansatte ved alle AMU-centre,
herunder de, der hele tiden havde varet selvejende som f.
eks. AMU—-cent—e-r- allerede var omfattet af cirkuleret
af 26. januar 1972 om supplementsunderstegttelse.
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Det er i dén forbindélse bestridt, at vasentlige hensyn i gv-
rigt taler for at ligestille samtlige ansatte ved AMU-cent-

rene.

Endelig er det gjort galdende, at Undervisningsministeriet
tilbagekaldte afgorelsen af 30. juli 2001 med et rimeligt |
varsel, siledes at _kunn_e indrette sig pa, at i
supplementsunderstottelsen bortfaldt, jf£. for eksempel UfR %
2003, side 435 V,

Landsrettens begrundelse og resultat
Det fglger af Gkonomi- og Budgetministeriets cirkulare af 26.

januar 1972, at retten til supplementsunderststtelse blandt
andet er betinget af, at man har udfgrt “tjeneste i staten”.

I forbindelse med at de fem tidligere statslige AMU-centre i
1996 overgik til at vare selvejende institutioner, indfgrtes
en serlig overgangsordning, sdledes at ansatte ved disse fem

centre bevarede den ret til supplementsunderstgttelse, de al-

lerede havde som ansatte i staten, jf. herved tekstanmzrkning
nr. 154 til § 20 i finansloven for 2002. Ordningen vedrgrende
supplementsundersteottelse omfatter siledés alene de ansatte
ved AMU-centrene, som er omfattet af overgangsordningen,
hvorimod ansatte ved de AMU-centre, der ogsa oprindeligt var

selvejende, ikke er omfattet af ordningen.

Der er mellem parterne enighed om, at (NI v2- 2~

sat ved et AMU-center, der stedse har varet selvejende, og

Arbejdsmarkedsstyrelsen har derfor ikke haft hjemmel til at

tilkende _ supplementunderstettelse. e

Herefter og da Undervisningsministeriet ubestridt har givet

_ et rimeligt varsel til at indrette sig pa, at

supplementunderstottelsen faldt bort, finder landsretten, at
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‘Undervisningsministeriet har varet berettiget til at standse

betalingerne som sket med virkning for fremtiden.

Tandstetten tager sadledes Undervisningsministeriets frifin-
delsespastand til fzlge,

Efter sagens udfald skal statskassen betale sagsomkostninger
til Undervisningsministeriet. Belgbet fastsattes efter sagens
omfang og forleb til 20.000 kr., hvoraf 1,155 kr. + moms el-
ler 1.443,75 kr. vedrerer udgifter til materialesamling, me-
dens resten vedrsrer udgiften til advokat, Omkostningsbelgbet

forrentes efter rentelovens § 8 a.
Thi kendes for ret:
Sagsegte, Undervisningsministeriet; frifindes.

‘Statskassen betaler sagsomkostninger til Undervisningsmini-

steriet med 20.000 kr.

Belsbet betales inden 14 dage og forrentes efter rentelovens

§ 8 a.

(Sign.)
Udskriftens rigtighed bekraftes. Gstre Landsrets kontor,den U/ /71 (' )/
s retee Pijv. ’ 24 /ﬁ%
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