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1. Tvisten

Sagen angar, om en stilling som ekstern lektor ved professionshgjskoler og erhvervs-
akademier mv. er omfattet af parternes overenskomster, eller om de pagaldende
personer kan ansattes som eksterne lektorer i henhold til et timelenscirkulaere

(cirkulaere om timelgnnet undervisning af 17. januar 2001).

Klagerne, Akademikerne, Laerernes Centralorganisation og CO10, er af den opfattel-
se, at de eksterne lektorer ikke kan ansettes efter timelgnscirkuleret, men skal an-
sattes efter den relevante overenskomst. Indklagede, Moderniseringsstyrelsen, me-

ner derimod, at de eksterne lektorer kan ansattes efter timelgnscirkuleeret.

2. Pastande

Klagerne, Akademikerne, Laerernes Centralorganisation og CO10, har nedlagt felgen-

de pastand:

“Indklagede [skal] anerkende, at eksterne lektorer er omfattet af Organisationsaftale
for undervisere ved erhvervsakademier og professionshgjskoler (LC/CO10’s forhand-
lingsomrade) samt Cirkulere om organisationsaftale for Leerere ved de Maritime Ud-
dannelser og af Overenskomst for akademikere i staten for sa vidt angar akademi-
kere, hvor stillingen forudsatter anvendelsen af en af de uddannelser, der er omfattet
af bilag A til overenskomsten, samt Protokollat om ledere og lerere ved en raekke vi-
deregdende uddannelsesinstitutioner, jf. bilag 9 til Overenskomst for akademikere i
staten.”

Indklagede, Moderniseringsstyrelsen, har pastaet frifindelse.

3. Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 23. august 2018 hos Moderniseringsstyrelsen,
Landgreven 4, 1017 Kebenhavn K, for en faglig voldgift med felgende partsudpegede

medlemmer:

Udpeget af klager: Sofie Nilsson, Akademikerne, og Palle Rom, CO10 og Larernes

Centralorganisation.



Udpeget af indklagede: chefkonsulent Carsten Holm og chefkonsulent Sofie Plesner,

begge Moderniseringsstyrelsen.

Som opmand deltog hgjesteretsdommer Oliver Talevski.

Der blev under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af Anders Dissing,
Dansk Magisterforening, Peter Cort, Skolelederforeningen (tidligere CO10 og Leerer-
nes Centralorganisation), og Mogens Esmarch, forhenvarende chefkonsulent i Mo-

derniseringsstyrelsen.

Sagen blev fra klagernes side procederet af advokat Peter Bjerrum og fra indklagedes
side af advokat Niels Banke.

Efter forhandling og votering kunne der ikke opnas enighed om eller et flertal for en
afggrelse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten. Afgerelsen skal der-
for traeffes af opmanden ved kendelse. Det er aftalt, at kendelsen ikke behgver at
indeholde en (fuldstendig) sagsfremstilling eller en (fuldstaendig) gengivelse af for-

klaringer eller parternes procedure (anbringender).

4. Sagen i hovedtrak

4.1. Overenskomsterne

Organisationsaftalen for undervisere ved erhvervsakademier og professionshgjskoler
omfatter efter § 1 undervisere ved erhvervsakademier og professionshgjskoler med
grunduddannelse som ergoterapeut, fysioterapeut, bioanalytiker, socialradgiver/so-
cionom, sygeplejerske, radiograf, jordemoder, psykomotorisk terapeut, professions-

bachelor i erneering og sundhed samt bygningskontrukter.

Organisationsaftalen for lerere ved de Maritime Uddannelser indeholder i § 1

folgende bestemmelser om dakningsomradet:

”§ 1. Daekningsomrade



Organisationsaftalen omfatter leerere under LC’s forhandlingsomrade, der underviser
ved visse uddannelser omfattet af Lov om Maritime Uddannelser ... Protokollatet om-
fatter ikke ansatte ved skoleskibe.

Stk. 2. Organisationsaftalen omfatter leerere ved de maritime uddannelsesinstitutio-
ner, som fortrinsvis underviser ved:

1. Skibsassistent- og skibsmekanikeruddannelsen

2. Skipperuddannelsen dog ikke leerere med en navigationsleereruddannelse
3. Maskinmesteruddannelsen (veerkstedsundervisning)

4. Uddannelser svarende til ovennavnte niveauer; herunder efteruddannelse

Stk. 3. Organisationsaftalen omfatter desuden allerede ansatte navigaterer uden navi-
gationsuddannelse pa SIMAC og allerede ansatte lerere, der underviser pa maritime
forberedelseskurser (til 10. kl.).

Stk. 4. Organisationsaftalen finder ogsa anvendelse for laerere, der som en personlig
ordning har bevaret retten til en statsgaranteret pensionsordning (tilsagnsordning)
samt personlige opsigelsesvarsler.

Stk. 5. Organisationsaftalen kan omfatte yderligere stillinger, som parterne er enige
om at henfore til organisationsaftalen.”

Af § 11 Overenskomst for akademikere i staten fremgar, at den omfatter akademikere
i staten med de uddannelser, der er navnt i bilag A til overenskomsten, og som an-
saettes i stillinger, der forudsatter anvendelse af en af de uddannelser, der er naevnt i
dette bilag.

Af § 11 Protokollat om ledere og leerere ved en raekke videregdende uddannelsesinsti-
tutioner fremgar, at protokollatet omfatter ledere og leerere, herunder adjunkter og
lektorer, ved professionshgjskoler, Den Frie Laererskole i Ollerup, navigationsskoler

og maritime Uddannelsescentre.

4.2. Timelonscirkulzeret mv.

Der har i mange ar eksisteret et cirkulaere om timelgnnet undervisning. Reglerne heri
er fastsat af vedkommende ministerium eller styrelse, men efter droftelse med de re-
levante organisationer. I Finansministeriets cirkulere af 4. april 1978 er der i over-

ensstemmelse hermed anfort, at reglerne er fastsat efter "stedfundne droftelser med



Akademikernes Centralorganisation, Statstjenestemaendenes Centralorganisationer I

og II og Leerernes Centralorganisation”.

I det gaeldende cirkuleere om timelennet undervisning af 17. januar 2001, som er ud-

stedt af Personalestyrelsen (nu Moderniseringsstyrelsen), star der bl.a.:

“Efter droftelser med Centralorganisationens Feallesudvalg fastsattes nedenstaende
regler for vederlaggelse mv. af timelennet undervisning.

Omréde

1. Cirkulaeret omfatter undervisning inden for omrader, hvor undervisningen vareta-
ges af larere, der ikke er aflonnet med tjenestemandslen, overenskomstlgn, honorar
el. lign., men som vederlagges med en timelgnssats pr. arbejdstime.

12. Arbejdstimetallet for en timelgnnet leerers undervisning ma ikke overstige 780 ti-
mer arlig.

Ansattelse med mere end 780 arbejdstimer kan séledes ikke ske i henhold til time-
lenscirkuleeret, men skal ske pa kvotalgnsbasis i henhold til de i vedkommende over-
enskomst mv. fastsatte bestemmelser herom.”

P& et made den 27. februar 2001 mellem Finansministeriet, Undervisningsministe-
riet, AC og COII blev der opnéet enighed om en fortolkningstekst om afgraensning af
AC-overenskomsten i forhold til bl.a. Finansministeriets cirkulaere om timelgnnet un-

dervisning. Det star heri bl.a.:

"Timegraenser.

Hvis omfanget af arbejdet betinget af en akademisk uddannelse overstiger 780 timer
arligt ansattes den pagaldende for dette (AC-)arbejde altid efter AC-overens-
komsten, selv om arbejdet ved erhvervsuddannelserne mv. har et sterre omfang end
arbejdet betinget af en akademisk uddannelse. Arbejdet ved erhvervsuddannelserne
medregnes i denne situation ikke i AC-overenskomstansattelsen, men aflennes efter
Undervisningsministeriets timelarercirkuleere.

Udger omfanget af arbejde betinget af en akademisk uddannelse under 780 timer
arligt, kan skolen enten valge ansettelse efter henholdsvis Finansministeriets
timelgnscirkulaere og Undervisningsministeriets timelaerercirkulaere, eller ansettelse
efter AC-overenskomsten. Ved AC-overenskomstansattelse forudseettes det, at over
1/2-delen af arbejdet er betinget af en akademisk uddannelse samt at den samlede
beskeftigelse udger mere end gennemsnitlig 15 timer pr. uge.



Finansministeriets timelonscirkulzere
Aflgnning efter Finansministeriets timelgnscirkulaere kan kun ske for arbejde der
forudsatter akademisk uddannelse og kun indtil 780 timer arligt.

Akademikernes Centralorganisation tager forbehold for timegreensen pa 780 timer,
som efter Finansministeriets opfattelse er en af organisationerne generelt accepteret
fravigelse fra geeldende overenskomst i forhold til timelgnnet undervisning.”

I et brev af 12. oktober 2001 fra Akademikernes Centralorganisation til Undervis-

ningsministeriet er der anfert bl.a.:

"Det skal herved meddeles, at AC ikke kan tilslutte [sig] Finansministeriets synspunkt
[om en timegraense pa 780].

AC laegger til grund herfor vaegt p4a, at:

e afgrensningen af omradet for Finansministeriets cirkuleere om timelonnet
undervisning angiver, at timelonscirkuleret alene finder anvendelse i
situationer, hvor der ikke skal ske ansattelse pa andet grundlag (her AC-
overenskomsten). Ansattelse efter timelgnscirkuleret kan sdledes alene ske
med op til 680 timers arbejde betinget af akademisk uddannelse, hvilket ikke
er i modstrid med, at der kan ske ansattelse med op til 780 timer efter
timelonscirkulaeret, hvis blot ansattelsen ikke omfatter mere end 680 timers
akademisk arbejde.

e den hidtidige faglige praksis pa erhvervsomradet ... generelt fastslar en time-
graense pa 680 timer i overensstemmelse med overenskomstens § 15.

AC skal i lyset ovenstdende anmode om, at Undervisningsministeriet reviderer for-
tolkningsteksten af 27. februar 2001 ud fra den preemis, at timegransen er 680 timer,
og med indarbejdelse af de endringer, som folger heraf.”

I en sammenfatning af forhandling "med AC om timelgnscirkularets afgraensning til

AC-OK” fra 24. januar 2003 star der bl.a.:

“Finansministeriet gjorde geeldende at AC generelt havde accepteret at der uden
overenskomstansattelse kunne ske timelgnsansettelse pa op til 780 timer. Dette var
der en mangearig praksis for generelt, jf. cirkulaerets tidligere og nuvaerende udform-
ning. ...

Da timelonscirkulaeret snart skal revideres, ikke mindst i lyset af gennemforte
direktiver, var der enighed om at inddrage timegransesporgsmalet i disse droftelser.
Sagen havde ligget sa l&enge nu, at det naeeppe kunne skade at den 14 lidt leengere.



AC accepterede [at] se pa problemstillingen i tilknytning til dreftelser om et revideret
timelgnscirkuleere idet AC tilkendegav, at man ikke hermed havde accepteret en
anden retsstilling omkring timegraensen end den man havde givet udtryk for.”

Af et kommissorium af 2. juli 2003 for teknisk arbejdsgruppe vedr. overforsel af time-
lennede til overenskomstansettelse fremgar bl.a., at Personalestyrelsen og CFU/AC
pa et made den 23. juni 2003 havde aftalt at nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, som
skulle vurdere mulighederne for bl.a. at overfore timelgnnede ansat efter Finansmini-

steriets timelgnscirkulere til geeldende overenskomster.

Personalestyrelsen udarbejdede den 11. september 2003 et modelpapir om timelgns-
cirkuleret. Efter model 1 skulle timelgnscirkulaeret opretholdes, men begranses til

max. 400 timer arligt. I et notat af 22. september 2003 fra AC star der bl.a.:

”Afgraensningen (opad til) kan ogsé/alternativt — som i Personalestyrelsens model —
ske ved fastsattelse af (max-)timegranse (som nu i timelgnscirkuleret/aftalerne for
eksterne lektorer) pa (500/7080 (arbejds-)timer pr. ar for ansettelse som timelgnnet
underviser og/eller deltidsunderviser”

Arbejdet med modeller for overforsel af timelennede til overenskomstansattelse blev
opgivet, og Akademikerne fremsatte efterfolgende ved overenskomstforhandlingerne
i bade 2011, 2013 og 2015 krav om overenskomstdakning af timelgnnede undervi-

sere. Kravene blev ikke imgdekommet.
4.3. Reglerne om eksterne lektorer muv.

Den 23. februar 2016 sendte Uddannelses- og Forskningsministeriet (Styrelsen for
Videregdende Uddannelser) et notat om et udkast til model for ansattelse af eksterne
lektorer i hering hos organisationerne. Det fremgar under overskriften "Formal”, at
der

“gnskes mulighed for at ansatte eksterne lektorer til undervisning ved professions-
hgjskoler, erhvervsakademier og visse maritime institutioner. Formaélet er at gore
institutionerne i stand til at rekruttere hgjt kvalificerede personer, der har deres ho-
vedbeskaeftigelse i praksis.”



Der gives endvidere i notatet eksempler pa profiler fra praksis, som kunne tankes
ansat som eksterne lektorer. Det fremgar heraf bl.a., at profilerne kunne vare eks-
perter fra institutioner og universiteter, specialister pa sundhedsomradet, ergotera-
peuter, kommunaldirekterer, behandlere i bernesager, jobcenterchefer, skoleledere,
ledere i dag- eller degninstitution, jurister i Den Sociale Ankestyrelse, regnskabsche-
fer, tekniske chefer, redakterer, kommunikationschefer mv., investeringsradgivere,

finansieringsradgivere, HR-chefer samt kontorchefer og direktorer fra ministerier.

I notatet star der under overskriften "Model”, at der indferes en ny stillingskategori

som ekstern lektor i stillingsstrukturen for undervisere pa erhvervsakademier, profes-
sionshgjskoler og Danmarks Medie- og Journalisthgjskole samt i stillingsstrukturen
for undervisere ved erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser ved visse
maritime uddannelsesinstitutioner. Vilkar for aflenning af eksterne lektorer skal

fastsaettes 1 henhold til timelgnscirkuleret.

I notatet er der herefter en beskrivelse af stillingskategorien ekstern lektor (der svarer
til den beskrivelse, der folger af bilag 1 til de bekendtgerelser, der senere blev vedta-
get, jf. herom nedenfor). Det fremgar bl.a. af stillingsbeskrivelsen, at ansattelse som
ekstern lektor sker tidsbegraenset i en periode pa op til 3 ar, og at det arbejdstimetal,
der er forbundet med en ekstern lektors undervisning, ikke kan overstige 300 timer

arligt.

I de hgringssvar, som klagerne kom med i juni 2016, blev det anfert bl.a., at den
gruppe, der vil udgere de eksterne lektorer, allerede var dekket af de relevante over-
enskomster, og at ansattelse efter timelgnscirkulearet ville blive betragtet som over-

enskomststridigt.

Der blev den 13. juni 2016 afholdt maeglingsmede mellem parterne, uden at enighed

kunne opnas.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser udstedte den 4. juli 2016 henholdsvis en be-
kendtggrelse om stillingstruktur for undervisere ved erhvervsakademier, professions-

hgjskoler og Danmarks Medie- og Journalisthgjskole (bekendtgerelse nr. 1065) og en



bekendtgerelse om stillingsstruktur for undervisere ved erhvervsakademiuddannelser
og professionsbacheloruddannelser ved maritime uddannelsesinstitutioner (bekendt-

gorelse nr. 1066).

Det fremgar af bilag 1 til begge bekendtgerelser, at det kun er personer, der er ansat i
stillinger omfattet af stillingsstrukturen samt overgangsordninger knyttet til stillings-
strukturen, der kan varetage opgaver med undervisning og forsknings- og udviklings-
aktiviteter. Dog kan undervisningsopgaver i begranset omfang ogsa varetages af un-

dervisere ansat i henhold til cirkulaere om timelgnnet undervisning.

Stillingsstrukturen indeholder ifglge bilagene 4 stillingskategorier, nemlig adjunkt,
lektor, docent og ekstern lektor. Der er herefter en narmere regulering af de enkelte
stillingstyper, og for sa vidt angar eksterne lektor star der i bilag 1 til begge bekendt-

gorelser bl.a.:
4. Ekstern lektor

4.1. Anseettelse

Stillingen som ekstern lektor er en deltidsstilling, hvis hovedindhold er varetagelse af
saerligt kvalificerede undervisningsopgaver.

Formalet med stillingen som ekstern lektor er at give mulighed for ansattelse af
sarligt kvalificerede undervisere med hovedbeskeftigelse i praksis, der kan inddrage
deres viden og erfaring fra erhvervet/professionen i undervisningen og dermed styrke
koblingen mellem teori og praksis.

Ansettelse som ekstern lektor sker tidsbegraenset for en periode pa op til tre ar.
Ansattelse sker efter opslag.

Ingen kan vaere ansat i en hovedstilling og som ekstern lektor ved samme uddannel-
sesinstitution.

Det arbejdstimetal, der er forbundet med en ekstern lektors undervisning, kan ikke
overstige 300 timer om éaret.

4.2. Kvalifikationskrav

Ansattelse som ekstern lektor forudsaetter et kvalifikationsniveau, der samlet set er
hgjere end afgangsniveauet for de(n) uddannelse(r), den pageldende skal undervise



10

pa, samt faglig indsigt pa hgjt niveau i de(t) fag/fagomrade(r), der skal undervises
inden for.

I vurderingen af kvalifikationsniveauet skal der i serlig grad tages hgjde for
kvalifikationer, der er tilegnet gennem praksis. Det forudsattes saledes ikke, at
kvalifikationsniveauet alene er opnaet gennem formel uddannelse. Et hgjere kvalifi-
kationsniveau kan opnas gennem en kombination af formel uddannelse og relevant
praksiserfaring. Ansattelse som ekstern lektor forudsatter endvidere relevant hoved-
beskaftigelse og ajourfert erfaring inden for de(t) fag/fagomrade(r), der skal
undervises inden for.

Ved ansattelse skal underviseren have dokumenterede teoretiske og faglige kvalifika-
tioner og kompetencer inden for de fag/fagomrader, som den pageldende ansettes
til at varetage. Det forudsettes, at den pagaldende har kendskab til internationale
stremninger inden for faget/fagomradet.

I gvrigt fastsaetter institutionen kvalifikationskrav ud fra de arbejdsopgaver, undervi-
seren forventes at skulle varetage.

Ansggeren skal vere i stand til selvsteendigt at gennemfore erhvervs- eller profes-
sionsrettet undervisning. Undervisningen skal inddrage faglige elementer og reflek-
sioner over disse, foruden samspillet mellem teori og praksis og indsigt i erhvervets
eller professionens udevelse og udvikling.

4.3. Stillingsindhold

Stillingens hovedindhold er varetagelse af undervisning og opgaver forbundet med
undervisning, herunder vejledning ved erhvervsakademi- og professionsbachelorud-
dannelser og/eller efter- og videreuddannelse pa samme niveau.”

De eksterne lektorer bliver efter det oplyste — i overensstemmelse med det, som Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet skrev i det notat om et udkast til model for
ansattelse af eksterne lektorer, der blev sendt til hgring hos organisationerne — ansat

i henhold til timelgnscirkuleeret.

4.4. Taloplysninger om anseettelser efter timelonscirkulearet

Der er fremlagt en rakke oplysninger om omfanget af ansattelser efter timelgnscir-

kulaeret.
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Det er et bilag, som indklagede har udarbejdet, bl.a. oplyst, at der i 2015 var 7.020
timelgnnede undervisere pa professionshgjskoler og 1066 timelgnnede undervisere

pa erhvervsakademier.

Af et hjelpebilag, som klagerne har udarbejdet pa grundlag af indklagedes tal, frem-
gar bl.a., at timelgnnede undervisere udgjorde en meget lille andel af de samlede an-
satte undervisere pa det pagaeldende omrade. Til illustration kan f.eks. navnes, at der
pa de tekniske uddannelser var ansat 503 personer i henhold til timelgnscirkulaeret,
at dette udgjorde 25,96 arsveerk, at beskaftigelsesgraden i procent var pa 5,16, og at

den gennemsnitlige beskaftigelsesgrad i timer var pa 99.

5. Forklaringer

Peter Cort har forklaret bl.a., at han var ansat i SKAF fra 2005-2011 og primeert havde
at gore med undervisning pa det statslige omrade. Deltidsbestemmelser kom ind i
overenskomsterne i 2006-2007. Timelgnsansattelser i henhold til cirkulaeret fyldte
ikke meget. Sddanne ansatte blev brugt, nar der var en rest undervisning tilbage, som

ikke kunne dekkes ind af fuldtidsansatte efter overenskomsten.

Anders Dissing har forklaret bl.a., at han har vaeret ansat i Dansk Magisterforening

siden 2002. Inden da var han ansat i Undervisningsministeriet siden 1996. Timelgns-

ansattelse efter cirkulaeret er kun anvendt i et begraenset omfang.

Mogens Esmarch har forklaret bl.a., at han nu er pensioneret. Han har arbejdet i

Finansministeriet siden 1973, og fra 1991-2008 havde han med undervisningsom-
radet at gore. Timelgnscirkulaeret blev udarbejdet efter droftelse med de relevante or-
ganisationer. Organisationerne har altid gennem arene anerkendt, at ansattelse efter
timelgnscirkuleret kunne ske, hvis man var under en vis timegranse. Der har ikke
vaeret nogen begraensning med hensyn til, hvilke undervisningsopgaver der kan udfe-

res efter ansattelse 1 henhold til timelgnscirkularet.
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6. Parternes hovedsynspunkter

Klagerne har anfert bl.a., at stillingskategorien ekstern lektor er ny i henhold til be-
kendtgarelserne om stillingsstruktur, men at arbejdet allerede er omfattet af de rele-
vante overenskomster. Det er derfor ikke muligt at lade denne stillingskategori vare
omfattet af timelgnscirkulaeret. Hvis indklagede gnsker, at den nye stillingskategori
skal vare undtaget fra overenskomsterne, kraever det en aftale med de relevante

overenskomstparter.

Ansattelse i henhold til timelgnscirkuleeret har i praksis vaeret begraenset, og der er
ikke forhold vedrgrende de eksterne lektorer, der begrunder, at stillingerne kan hol-
des uden for overenskomstdakningen. Det vil stride mod grundlaeggende arbejds-
retlige principper, hvis en overenskomstpart ensidigt kunne fore overenskomstdaek-

ket arbejde uden for overenskomsten ved at lave en ny stillingskategori.

Timelonscirkularet er en undtagelse til hovedreglen om ansattelse efter overenskom-

sterne, og undtagelser skal fortolkes indskraenkende.

Indklagede har anfert bl.a., at stillingskategorien ekstern lektor pa professionsskoler
mv. ikke er omfattet af overenskomsterne, idet der er en fast og langvarig praksis for
ikke at henregne denne type timelgnnet undervisning til overenskomsternes anven-

delsesomrade. Der er ikke tale om nyt arbejde, som er omfattet af overenskomsterne.

Akademikerne har ved flere lejligheder anerkendt, at ansattelse af akademikere med
en uddannelse, der formelt er omfattet af akademikeroverenskomsten, kan ske i hen-
hold til timelenscirkulaeret, medmindre det arlige antal arbejdstimer overstiger et vist
niveau. Ansattelse som ekstern lektor er vaesentligt under det antal timer, som Aka-
demikerne tidligere har anerkendt som graensen for Akademikeroverenskomstens

anvendelsesomrade.

Inden for LC/CO10’s omrade har den faste praksis med ansattelse af timelgnnet
underviser i henhold til timelgnscirkuleeret ogsa haft et betydeligt omfang. LC og

CO10 har varet bekendt med denne praksis uden at tage skridt til at eendre den.
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Timelonscirkulaeret har siden 1970’ erne varet udstedt i mange nye versioner, og hver
udstedelse er sket efter droftelse med CFU, der omfatter bade LC og CO10, uden at
det har givet anledning til indsigelser mod videreforelsen af timelonscirkulaerets

bestemmelser om timegraenser.

7. Opmandens begrundelse og resultat

7.1. Problemstillingen

I 2016 blev der indfert en ny stillingskategori som ekstern lektor ved professions-
hgjskoler, erhvervsakademier mv., jf. bekendtgerelser nr. 1065 og 1066 fra 2016. Der
er tale om en deltidsstilling, hvis hovedindhold er varetagelse af serligt kvalificerede
undervisningsopgaver. Ansattelse som ekstern lektor sker tidsbegranset for en pe-
riode pa til 3 ar. Det arbejde, der er forbundet med en ekstern lektors undervisning,

kan ikke overstige 300 timer arligt.

De eksterne lektorers undervisning falder ind under anvendelsesomradet for en rak-
ke overenskomster, jf. afsnit 4.1 foran. Det er derfor klagernes opfattelse, at de eks-
terne lektorer skal ansattes i henhold til den relevante overenskomst som opregnet i
klagernes pastand, jf. afsnit 2 foran. Indklagede har heroverfor gjort geeldende, at det
arbejde, som de eksterne lektorer udferer, ikke skal henregnes til de navnte overens-
komster, idet ansattelsen kan ske i henhold til timelgnscirkulaeret (cirkulaere om ti-

melgnnet undervisning af 17. januar 2001).

Det er denne uenighed mellem parterne, som jeg skal tage stilling til.:

Klagerne har i klageskriftet anfart, at det er klagernes opfattelse, “at der vil veere tale om overtraedelse
af lov om tidsbegranset ansattelse og deltidsloven samt de bagvedliggende direktiver, sdfremt Moder-
niseringsstyrelsen far medhold i en frifindelsespdstand, og der tages derfor forbehold for senere at
rejse krav i henhold hertil.” Det blev praciseret under den mundtlige forhandling, at voldgiftsretten
ikke skal tage stilling til de sporgsmal af retlig og faktisk karakter, som klagernes forbehold angér, og
sporgsmaélet om overtraedelse af lov om tidsbegraenset ansattelse og deltidsloven mv. er siledes ikke er
indgéet i min vurdering af parternes uenighed under denne sag.
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7.2. Anvendelsesomrdadet for timelonscirkulzeret

7.2.1. I timelonscirkulaerets punkt 1 er det angivet, at cirkulaeret omfatter undervis-
ning inden for omrader, hvor undervisningen varetages af leerere, der ikke er omfattet
af tjenestemandslon, overenskomstlgn, honorar eller lignende, men som vederlagges

med en timelgnssats pr. arbejdstime.

Denne angivelse af cirkulaerets anvendelsesomrade bidrager ikke til afklaring af,
hvornar en underviser skal ansattes efter overenskomst eller kan ansattes i henhold

til cirkuleeret.

7.2.2. Det fremgar af timelonscirkulerets punkt 12, at en timelarers undervisning ik-
ke ma overstige 780 timer arligt, og at ansattelse med mere end 780 arbejdstimer
saledes ikke kan ske i henhold til timelgnscirkularet, men skal ske pa kvotalgnsbasis i

henhold til de i vedkommende overenskomst mv. fastsatte bestemmelser herom.

Punkt 12 viser, at timelgnscirkulerets anvendelsesomrade er afgranset efter en time-
granse. Der er — bortset fra timegransen — ikke i cirkulaeret opstillet kvalitative eller

kvantitative betingelser for ansattelse som underviser efter timelgnscirkularet.

Timelonscirkulaeret har i forskellige versioner eksisteret i en leengere arraekke, og det
ma efter det oplyste laegges til grund, at anvendelsesomradet for timelgnscirkularet

altid har veeret baseret pa en timegranse.

7.2.3. Det er davaerende Personalestyrelse, der har udstedt timelonscirkulaeret. Det
ma laegges til grund, at Personalestyrelsen gik ud fra, at ansattelse efter timelgnscir-
kuleeret inden for den naevnte timegranse — saledes som det fremgar af cirkuleerets
ordlyd, jf. afsnit 7.2.2 foran — er i overensstemmelse med den overenskomst, som un-
derviseren ellers ville vaere omfattet af. Tilsvarende galder for den ressortmyndighed
(Finansministeriet), der udstedte de tidligere versioner af timelgnscirkuleret, jf. her-

ved ogsa Mogens Esmarchs forklaring i afsnit 5 foran.



15

Udstedelsen af timelgnscirkuleeret (og tidligere versioner heraf) er sket efter droftelse
med de relevante organisationer, herunder klagerne (eller en organisation, som kla-
gerne er medlem af). Det ma laegges til grund, at klagerne gennem arene har vearet
klar over, at timelgnscirkulaeret alene er afgraenset efter en timegranse og séaledes
ikke efter andre kvalitative eller kvantitative kriterier, og at klagerne forst i nyere tid

har gjort indsigelse herimod.

Det ma videre laegges til grund, at Akademikerne tidligere har anerkendt, at timelens-
cirkuleerets anvendelsesomrade alene er afgraenset efter en timegraense. Akademiker-
ne har dog over for bl.a. Undervisningsministeriet i 2001 givet udtryk for, at greensen

skal vaere pa 680 arbejdstimer arligt. Der henvises til afsnit 4.2 foran.

7.2.4. Der er fremlagt tal til belysning af omfanget af ansattelser efter timelgnscirku-
laeret i. Disse tal viser, at flere tusinde personer i 2015 var ansat i henhold til time-
lonscirkulaeret, men tallene viser ogsa, at det samlede arsvaerk ansat efter timelgns-

cirkuleeret udgjorde en meget lille andel.

Hverken ud fra tallene eller bevisforelsen i gvrigt kan det imidlertid leegges til grund,
at timelgnscirkuleret i nyere tid er blevet a&ndret i kraft af den praktiske anvendelse
af cirkularet. Der er sdledes ikke grundlag for at antage, at det ikke leengere er til-
streekkeligt til at ansatte i henhold til cirkuleeret, at timegransen er overholdt, men at
andre (kvalitative eller kvantitative) betingelser skal veere opfyldt. Dette geelder, selv
om der i nyere tid er indsat udtrykkelige regler om deltidsansattelse i de relevante

overenskomster.

7.2.5. Det er sammenfattende min opfattelse, at parternes overenskomster som op-
regnet i klagernes pastand, jf. afsnit 2, ma forstas séledes, at de ikke er til hinder for,
at ansattelse som underviser finder sted i henhold til timelenscirkulaeret, nar antallet
af arbejdstimer ikke overstiger en timegranse pa 780 (eller eventuelt 680) timer ar-
ligt.2

2Det tal, der er anfort i parentesen, skyldes, at Akademikerne som nevnt i afsnit 7.2.3 i 2001 tog forbe-
hold for en timegrense pa 680 timer arligt. Jeg har ikke til brug for afggrelsen af denne sag anledning
til at tage stilling til, om timegraensen (altid) er 780 timer eller (i visse tilfeelde) 680 timer arligt.
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7.3. Den konkrete sag

En ekstern lektor ansattes til undervisning — og er for sa vidt omfattet af anvendel-

sesomréadet for timelgnscirkulaeret.

Det arbejde, der er forbundet med en ekstern lektors undervisning, kan ikke overstige
300 timer arligt. Arbejdet falder sdledes klart inden for den timegraense, som fremgar
af timelgnscirkuleeret — og falder i gvrigt ogsa klart inden for den timegraense, som

Akademikerne tog forbehold om i 2001, jf. afsnit 7.2.3.

Selv om stillingen som ekstern lektor er karakteriseret som en ny stillingskategori, og
selv om sarlige kvalifikationskrav skal veere opfyldt for at blive ansat som ekstern lek-
tor, er der ikke grundlag for at fastsld, at ansaettelsen falder uden for anvendel-
sesomradet for timelgnscirkuleret, som efter det i afsnit 7.2 anferte alene er afgraen-

set efter en timegraense.
Parternes overenskomster som opregnet i klagernes pastand, jf. afsnit 2, er herefter
ikke er til hinder for, at eksterne lektorer pa professionshgjskoler, erhvervsakademier

mv. ansattes 1 henhold til timelgnscirkuleeret.

Pa den anforte baggrund tager jeg indklagedes pastand om frifindelse til folge.
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Thibestemmes:

Moderniseringsstyrelsen frifindes.

Hver af parterne skal bare egne omkostninger ved sagens behandling og betale halv-

delen af opmandens honorar.

Kgbenhavn, den 29. august 2018

Oliver Talevski



