OPMANDSKENDELSE
I

Voldgiftssagen:

Dansk Funktionsrforbund
(konsulent Lars Gulmann)

mod

Personalestyrelsen
for
Fadevarestyrelsen
(kammeradvokaten v/ Lise Hoy Falsner)

Afsagt den 10. oktober 2005

1. Der er mellem klageren, Dansk funktionzerforbund, og indklagede, Personalestyrel-
sen for Fadevarestyrelsen, opstaet tvist om, hvorvidt et pabud til tilsynsfunktionserer-
ne ansat ved veterinserkontrollen ved - Slagteri - X " om brug af
skeerehandske har indebaret, at der i funktionserernes spisepause pa 30 minutter fra-
gik tid til af* og patagning af handsken med den virkning, at funktionsererne har kun-
net kraeve at fi spisepausen betalt i medfer af den gseldende organisationsaftales § 8,
stk. 2, 2. pkt., hvorefter spisepauser pa under 30 minutter indregnes 1 arbejdstiden.

Da der ikke har kunnet opnas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for denne
voldgiftsret bestaende af forbundssekretzer Kim Vormsby og afdelingsformand Jargen
Nielsen, der begge er udpeget af klager, specialkonsulent Anne Katrine Braad og fuld-
meegtig Anja Janum, der begge er udpeget af indklagede, samt - som opmand - under-
tegnede hgjesteretsdommer Lene Pagter Kristensen. '

Sagen er blevet forhandlet den 4. oktober 2005.



2. Parternes pastande

Dansk Funktionarforbund har nedlagt felgende pistande:

Indkiagede tilpligtes at anerkende, at gldende organisationsafiales § 8, stk.
2, skal forstas saledes, at nar medarbejdere i en spisepause p4 i alt 30 mi-
nutter palegges at anvende tid til af og pakledning af skerehandske, jf.
pibud af 29. januar 2001, er hele spisepausen at betragte som arbejdstid.

Indklagede tilpligtes at foretage efterbetaling til forbundets medlemmer af
uberettiget lontrask for spisepauser i perioden 29. januar 2001 til og med den
30. november 2004.

Efterbetalingsbelabene forrentes med ssedvanlig procesrente fra de enkelte
ydelsers forfaldsdato, til betaling sker.

Indklagede har pastiet frifindelse, subsidisert at indklagede alene kan tilpligtes at
betale de ansatte tilsynsfunktionzrer 2 minutter pr. atholdt spisepause fra den 29.

januar 2001 til 80. november 2004 eller et efter voldgiftsrettens sken fastsat andet
antal minutter pr. dag.

3. Sagsfremstilling

I den mellem parterne indgiede organisationsaftale for tilsynsfunktionzerer ved eks-

portautoriserede slagterier mv. hedder det i § 8 om arbejdstid og overarbejdsbetaling
bl.a.:

"Stk. 2. Spisepauser fastsmttes i det omfang, det er muligt, efter de for virk-
somhedens arbejdere gmldende regler. Fastlagte pauser skal holdes, og kun
forskydning op til en time kan finde sted. Der betales ikke for forskydning.
Spisepauser pa under 30 minutter indregnmes i arbejdstiden.

Stk. 3. Ved manedens slutning sammenlésegges den daglige normale arbejdstid
{timer og minutter) inkl. tillegstiden p& 6 minutter pr dag. ...”

Den 29. januar 2001 blev der af Fedevaredirektoratet, Fodevareregion Y . givet
felgende pabud til kontrolpersonalet ved - Slagteriet X



"Pabud om brug af skarehandsker.

Sikkerhedsgruppen har d. 22. januar 2001 p3 ny gennemgiet arbejdsskader
og atter dominerer sirskader som folge af uheld med kniv. Der har saledes
fra august til nu veeret 9 tilfelde af sksereskader og heraf er de 7 opstiet un-
der arbejdet og kunne efter sikkerhedsgruppens vurdering vaere undgiet ved
brug af brynjehandske.

Pabud: Fremover skal veterinserkonirollens personale bruge brynjehandske
til beskytielse af den ikke knivbaerende hind ved arbejde med kniv ved post
mortem undersegelsen (bandkontrollen).

Det anbefales endvidere, at der ogsa bruges handske ved arbejde med kniv i
efterkontrollen.

Af hygiejnehensyn skal brymjehandsken beskyttes ved at der tages en plast-
handske ud over brynjehandsken.”

Pabuddet blev den 8. juli 2004 skzerpet, siledes at det herefter har falgende indhold:

’Det pabydes at veterinserkontrollens personale baerer veernemiddel 1 form af
brynjehandske/skarehandske til beskyttelse af den ikke knivbzrende hénd,
ved enhver funktion hvor der anvendes kniv i forbindelse med PM-kontrollen
(bandkontrol og efterkontrol).

Det anbefales endvidere, at der ogsd bruges vernemiddel i form af skeere-
handske/brynjehandske i alle andre tilfzelde hvor der anvendes kniv i forbin-
delse med veterinsrkontroliens arbejde.

Hygiejnehensynene i relation til veernemidlerne skal til enhver tid iagttages.”

I et brev af 1. juni 2003 fra tillidsmand A til Foreningen af Tilsynsfunktio-
nzerer hedder det bl.a.:

[13

Vedr. betalt spisepause.
Tilsynsteknikerne pd aut. X °  vil gerne have at foreningen vil

undersege i forbundet om der kan xeres faglig voldgift pa folgende som
er foregiet siden 01.10.2002.



Vi har her pa virksomheden en spisepause pi 30 minutter, som vi selv
betaler. Indenfor de 30 minutter som vi burde have til raddighed skal vi
ferst bruge 3-4 minutter til at gi frem og tilbage til vores spiseloka-
le/opholdsrum.
Det er ogséa fra vores sikkerhedsudvalg blevet palagt os at vi skal bruge
skarehandske og den skal vi ogsé tage af ved pausen begyndelse samt
ifore os det igen, inden arbejdet efter pausen igen kan pabegyndes, dette
tager os ogsa ca. 3-4 minutter, si vi samlet af vores pause bruger 6-8 mi-
nutter, (se vedlagte patale skrivelse hvor man kan se hvad vi skal veere
klar med.) Vi mener at da det er os blevet palagt at bruge denne skaere-
handske skal dette ogsi beregnes ind i vores arbejdstid, og ikke indreg-
nes 1 vores pause tid som vi selv betaler. Det kan 1kke vaere rigtigt at vi
skal bruge flere minutter af vores ikke betalte pause pa dette.

(Vi mener ogsa at det m4 here under § 8 stk. 2. i vores organisationsafta-
le. Ingen slagteriarbejder holder mere end 20 minutters pause.)
Vi skal ogsa gere opmaerksom pi at vi ogsi 1 vores pauser skal bruge tid
pa at leese diverse skrivelser, samt holde os orienteret med s=endringer i
vagtplanen.

Vi skal papege at vi har forsegt at forhandle en sendring af vores pauser,
s vi kunne fa betalt vores middagspause, dette blev forhandlet med vo-
res chefembedsdyrlege 3 - men at dette ikke lykkes.”

1 et feellesmodereferat af 27. februar 2004 hedder det bl.a.:

"1 forlaengelse af m=eglingsmede afholdt den 13. januar 2004 blev der i
henhold til organisationsaftalens § 8, stk. 2 aftholdt feellesmede den 27.
februar 2004 mellem Finansministeriet og Landsorganisationen i Dan-
mark i anledning af uenighed om undladelse af indregning af spisepause
1 arbgjdstiden. Striden er opstiet i veterinarkontrollen ved

“slagteri X )

Medet afholdtes pa foranledning af Landsorganisationen 1 Danmark,

som har nedlagt pastand om brud pi organisationsaftalens § 8, stk. 2.
LO fastholdt klagen i sin helhed.

Finansministeriet og Fedevaredirektoratet gav tilsagn, om fremadrettet
at ndre arbejdstilretteleeggelsen, siledes at i- og afkleedning af skeere-
handske finder sted 1 arbejdstiden.

Finansministeriet kunne ikke anerkende 1.0's pastand om tilbagebeta-
ling.

LO konstaterede, at Fedevaredirektoratet dermed fremadrettet efterle-
ver overenskomsten.

LO tog forbehold for at viderefore sagen.”



Sagen blev herefter indbragt for Arbejdsretten, hvor den blev henvist til faglig voldgift
vedrerende forstdelsen af organisationsaftalen. Parterne er i den forbindelse enige om
at lade den faglige voldgift tage stilling ogsa til spergsmalet om efterbetaling.

3. Forklaringer

C har forklaret, at hun har veeret tillidsrepraesentant for tilsynsfunktio-
nzererne i lidt over et halvt 4r. Hun har varet ansat 5 % ar pa stedet og har vaeret
suppleant for tillidsmanden i 5 4r. Gruppen af tilsynsfunktionzerer bestdr af ca. 40-42
personer. Man arbejder 6-8 sammen pé et band. Der er 5 teknikerpladser forbundet
med selve bandkontrollen, hvor der underseges ca. 350 grise i timen. Der skiftes plads
ca. hvert kvarter. Der forekommer knivarbejde pA alle pladserne. Ved den forste plads
underssges hovedet, p& to pladser underseges kroppen, p& en plads underseges lever
og hjerte mv. og p& den sidste plads underseges tarmene. Der er derudover en eller to
efterkontrolpladser, som ogsd kan vazre besat med dyrleger. For pibuddet var det
isr de nyansatte, som brugte skerehandske, hvorimod de erfarne medarbejdere som
regel ikke gjorde brug heraf, idet de alene var ifert gummihandsker, Pabuddet i 2001
omfattede pladserns pi bindkontrollen. Rotationsordningen omfattede ogsd efter-
kontrollen, og hvis der ikke var pause forud for pladsskifte hertil, beholdt man skzre-
handsken pa. Der er pligt til at baere en bestemt pakleedning bestiende af hvide buk-
ser, t-shirt, hvid kittel, forklsede, harnet, hat, gummistevler og gummihandsker. Man
skal have skiftet toj inden arbejdstidens start. Efter padbuddet fra 2001 skulle man
ogsa have ifert sig skeerehandsken inden arbejdets start. Denne er ret omstendelig at
tage pd og ikke mindst at tage af, idet der er en del rengeringsarbejde forbundet her-
med. Man iferer sig inderst en bomuldshandske. Herover trazkkes en tynd plastik-
handske, forinden selve brynjehandsken tages pa. Denne skal strammes til forskellige
steder, og udover det hele trazkkes sa en tyk plasthandske. Det haender ikke sjseldent,
at der bliver skaret hul heri, siledes at brynjehandsken ved aftagning skal rengeres
for blod og fedtrester, hvilket kan vare ret omstandeligt. Endvidere skal der ske steri-
lisation af bade kniv og handsker. Den yderste plasthandske og brynjehandsken han-
ges op, inden man gér til pause, mens de inderste handsker kasseres. Efter pausen
skal derfor tillige bruges tid pa at hente nye inderhandsker. Processen tager siledes
samlet adskillige minutter.

A ' har forklaret, at han har veeret ansat pa stedet siden 1986. Han kan be-
krzefte ) C- forklaring om, hvor tidkreevende det er at tage skeerehandsken
af og pa. Han blev selv tillidsmand i 2002. Den tidligere tillidsmand var blevet bedt
om at tage spergsmélet op med ledelsen, men han ved ikke, om det er sket. Han har



som tallidsmand forsegt forst at lese problemet lokalt, forinden fagforeningen blev ind-
draget. '

D ¢ har forklaret, at hun har veeret chefembedsdyrlzge pa stedet siden 1.
november 2004. Hun har endvidere veeret afdelingsdyrleege pa stedet fra 1995-1998.
Det var dengang hendes erfaring, at alle nye medarbejdere gjorde brug af skarehand-
sker, og at dette ligeledes var tilfacldet for de fleste af dyrlegerne. Det fremgar af
overenskomsten, at arbejdstiden som udgangspunkt alene omfatter den effektive ar-
bejdstid, fra man star omkizdt ved bandet. Der ydes dog et betalt tilskud pr. dag pa 6
minutter til rengering af rekvisitter, omklsedning mv., men der er alene tale om et til-
skud, idet der bruges mere end 6 minutter pr. dag hertil. Det har altid veret sidan, at
man tager forklede og handsker af i forbindelse med pauser. Pibuddet om brug af
skeerehandske i 2001 omfattede alene de pladser pa bandet, hvor der skalbruges kniv.
Dette er ikke nedvendigt, hvor det alene drejer sig om at efterse kroppen og tarmene,
De, som ikke bred sig om handsken, havde derfor mulighed for at tage den af, hvor
den ikke var nedvendig. De fleste beholder dog handsken péa. Det er nok at have en
bomuldshandske inden under skzrehandsken og en gummihandske ud over. Skeres
der hul heri, siledes at brynjehandsken forurenes, skal handsken steriliseres, men det
kan ske i arbejdstiden efter, at man er kommet til at skeere hul pa den udvendige
gummihandske. Denne beskytter brynjehandsken mod at blive forurenet, og det er
derfor normalt ikke nedvendigt at rengere og sterilisere brynjehandsken i forbindelse
med pausen. Hun vil mene, at det tager ca. 20 sekunder at tage handsker inklusiv
skeerehandsken pa og ca. 4 sekunder at tage dem af.

E; " . Thar forklaret, at han i dag er afdelingschef hos Danske Slagterier.
Fra 1. december 2002 til 31. august 2004 var han chefembedsdyriaege i veterinerkon-
trollen ved 7 Slagteri: . Pibuddet blev indfert pad grund af en

rekke skareskader, men det er ikke blevet efierkommet konsekvent, og det har derfor
varet nedvendigt at stramme det op i 2004. Pabuddet indebserer, at der skal bruges
skarehandske alle steder, hvor der bruges kniv. Dette er nedvendigt pa alle pladser
bortset fra de pladser, hvor man underssger hhv. grisens krop og tarme, men bruger
man rent faktisk kniv pa disse pladser, si skal man ogs& anvende skarehandsken
her. Medarbejderne kan efter pausen vente med at tage skaerehandsken pa, til man
kommer til en "knivplads”. Pabuddet galder ogsa for dyrlaeger. Der er tale om en slags
stalhandske, som det tager max, 40 sekunder at tage pd og max. 20 sekunder at tage
af. Handsken findes i forskellige udgaver, hvoraf den laengste — som er en smule mere
besvaerlig at tage pa — giver den sterste beskyttelse.



Dyrlaegerne har ved overenskomstforhandlingerne forhandlet sig til betalt frokostpau-
se. Dette er blevet finansieret dels ved, at dyrlsegerne har givet afkald pé at fi beta-
ling for tillzegstiden p& 6 minutter pr. dag, dels via puljemidler. Tilsynsteknikerne for-
segte over for ham at forhandle sig til en lignende ordning, som dyrlsgerne havde f&-
et, men han havde intet mandat til at indg4 en sidan aftale. Der blev ikke under disse
forhandlinger fra starten af personalet henvist til pAbuddet om brug af skzerehandske,
men det blev undervejs hentet ind som et stetteargument.

4, Parternes argumentation

Klager har gjort gazldende, at organisationsaftalens § 8, stk. 2, klart fastsldr, at pau-
ser pa under 30 minutter skal betragtes som arbejdstid. PAbuddet om brug af brynje-
handske indebar, at det blev nadvendigt for tilsynsfunktionezrerne at bruge adskillige
minutter i starten af den fastsatte spisepause pa 30 minutter til at tage handsken af
og rengere denne, ligesom det var nedvendigt inden pausens udleb at bruge flere mi-
nutter pa at tage handsken p4 igen. Pibuddet indebar dermed, at der blev henlagt et
ikke ubetydeligt antal minutter af arbejdstiden til spisepausen, som dermed blev pa
under 30 minutter, hvorfor den som hethed skal betragtes som arbejdstid. At den tid,
som gir med i- og afkledning af skarehandsken, skal anses for arbejdstid, er i den
forbindelse erkendt af indklagede under feellesmedet den 27. februar 2004. Indklage-
des pabud har derfor utvivlsomt reduceret frokostpausen til under 30 minutter, hvor-
for medarbejderne har krav p4 at fi spisepausen betalt i perioden fra pabuddets ud-
stedelse den 29. januar 2001 og indtil den 1. december 2004, hvor der skete en omleg-
ning af arbejdstiden, siledes at frokostpausen blev forleenget med 6 minutter. Det be-
strides, at kravet skulle veere bortfaldet pa grund af passivitet. Efterbetalingskravet
kan endvidere kreeves forrentet fra de enkelte kravs forfaldstid.

Indklagede har gjort geeldende, den tid, som anvendes til i- og afkleedning af brynje-
handsken, ingen betydning har for udméling af spisepausen, da den er bagatelagtig.
Det fremgar endvidere af parternes overenskomst, at arbejdstiden skal veere effektiv,
og at tid til omklzedning m.v. derfor ikke kan anses for at veere en del af arbejdstiden.
At indklagede pa frellesmedet den 27. februar 2004 har givet tilsagn om fremadrettet
at zendre arbejdstidstilretteleeggelsen siledes, at i- og afkledning af skzerehandske
finder sted i arbejdstiden, endrer ikke herp4, idet dette blot er udtryk for, at indkla-
gede har accepteret en mindelig ordning, fordi man anser spergsmalet for bagatelag
tigt. Indklagede risikerede ellers en arbejdsnedlzggelse. Hvad der skal gaelde vedre-
rende honorering af omkledningstid, er et aftalesporgsmal, som ikke kan zndres un-
der en faglig voldgift. Arbejdsgiveren er via sin ledelsesret befejet til at zendre detaljer
i et omklzdningsreglement, iszex hvis der i forvejen stilles omfattende krav, og dette



.

er situationen i den foreliggende sag. Det har hele tiden vaeret aftalt, at forklaede og
gummihandsker skulle tages af 1 forbindelse med den selvbetalte spisepause pd 30
minutter, og det mi pahvile klager at godtgere, at der med indferelsen af kravet om
brug af skarehandske — som blot er en slags stilhandske — er indtradt en vesentlig
&ndret forudsetning. Denne bevisbyrde har klageren ikke leftet. Der gik endvidere 3
ar fra pabuddets udstedelse, til spergsmalet om dets betydning for spisepausens lang-
de blev rejst fra klagers side. Hvis spergsmalet herom var blevet rejst med det samme,
sd kunne det have vwret lost straks ved en mndret pausetilretteleeggelse. At dette
forst er sket pr. 1. december 2004 beror alene pi medarbejdernes passivitet og mang-
lende vilje til — da spergsmélet blev rejst — at indgi aftale om en forlenget pause.
Medarbejdernes egentlige zerinde har saledes vieret at fi spisepausen betalt uden selv
at skulle betale herfor via puljemidler elier pd anden mide, men en =ndring af over-
enskomsten pi dette punkt m4 rejses under overenskomstforhandlingerne.

Medarbejderne kan i hvert fald allerhgjest stille krav om betaling for den faktiske tid
pa hejst to minutter, der er medgdiet til i- og afkledning af skeerehandsken, og et si-
dant krav — som 1 givet fald ma anses for et krav om erstatning for mistet pausetid -
kan i givet fald forst kreeves forrentet, nadr der er giet 30 dage fra det tidspunkt, hvor
det enkelte krav rejses, eller nir der er indledt retslige skridt. |

5. Voldgiftsrettens begrundelse og konklusion

Da der ikke er opndiet flextal for en afgerelse blandt de af parterne valgte medlemmer,
traffes afgorelsen af opmanden, der udtaler:

Det lagges efter bevisforelsen til grund, at pdbuddet om brug af skserehandske er ble-
vet givet af sikkerhedshensyn og uden, at arbejdsgiveren paregnede, at det ville kunne
medfere nevnevaerdige tidsmassige gener i forbindelse med afviklingen af spisepaun-
sen pa i alt 30 minutter, som tilsynsfunktionzererne ifslge overenskomsten selv skulle
betale. Det er ikke godtgjort, at der er blevet rejst indsigelse om, at pabuddet indebar
en forkortelse af tilsynsfunktionserernes frokostpause, fexend spergsmalet herom blev
rejst flere ir senere i forbindelse med et i forvejen rejst krav om betalt spisepause.
Indsigelsen forte — da den blev rejst — til en sendret pausetilrettelseggelse, saledes at
der ikke kunne herske tvivl om, at medarbejderne havde en effektiv spisepause pa i
alt 30 minutter. En mulig — men utilsigtet — ubetydelig forkortelse af den fastsatte
spisepause pi 30 minutter kan under de anferte omsteendigheder ikke fore til, at hele
spisepausen-i medfer af organisationsaftalens § 8, stk. 2, 2. pkt., skal betragtes som
arbejdstid. Der kan derfor ikke gives klager medhold i de nedlagte pastande.



Der afsiges herefter folgende
EKEENDELSE:
Indklagede, Personalestyrelsen for Fedevarestyrelsen, frifindes.

Hver af parterne skal betale egne omkostninger og halvdelen af opmandens honorar.

Kebenhavn, den 10. oktober 2005

/{—-’--.. .

Lene P er Knstensen



