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Forord

Fremtidens offentlige sektor er heftigt til debat i disse ar. Og det, mener jeg, er

helt berettiget. Der er ingen tvivl om, at vi star over for en raekke betydelige udfor-
dringer. En af de mere igjnefaldende er, at arbejdskraftudbuddet bliver vaesentligt
mindre. Som det ser ud i dag, vil antallet af personer pa pension de naste 10 ar
stige med 200.000 - fra 900.000 til 1.1 mio. Samtidig vil antallet af unge, der traeder
ind pa arbejdsmarkedet i samme periode, falde med 50.000. Dette parallelt med, at
vi aktuelt marker konsekvenserne af finanskrisen.

Det er afgerende, at vi har et godt grundlag at diskutere fremtidens offentlige sek-
tor ud fra pa vej mod overenskomstforhandlingerne pa statens omrade i 2011. Hvil-
ken retning har udviklingen taget? Hvilke udfordringer star vi over for? Skal vi have
de kortsigtede eller langsigtede briller pa? Og hvad skal vi prioritere, nar vi udstikker
kursen med vores visioner?

Med Lenkommissionens redegerelse fik vi bl.a. analyseret lon- og ansattelsesforhold
i den offentlige sektor. Hvad var myter, og hvad var fakta? Og hvor var der behov for
en serlig indsats. Den viden skal vi bruge konstruktivt. Men det kraver, at vi har blik
for den store kontekst. Nar jeg laeser hvidbogen, hafter jeg mig, udover den demo-
grafiske udfordring og de gkonomiske udsigter, sarligt ved tre ting:

Vi er nadt til at lose opgaverne mere effektivt

Vi far ikke nok for vores lenkroner pa den made, vi fordeler dem i dag

Og vi skal bevare det meget hgje niveau af arbejdsglaade og motivation, som
statens medarbejdere haridag

Andre gjne vil muligvis falde over andre ting. Og malet med hvidbogen er da i forste
omgang ogsa at styrke grundlaget for debatten om de lgsninger og forandringer,
der er brug for i forhold til statens medarbejdere, ledere og arbejdspladser. Men

i anden omgang er det ogsa at give en dybere forstaelse for, hvad der er vores
udgangspunkt for de krav, ambitioner og bagvedliggende visioner, vi gar til overens-
komstforhandlingerne med.

God lzeselyst!

Lisbeth Lollike

Forord




En ansvarlig lanudvikling

Efter den internationale finanskrise star Danmark i dag med meget
store underskud pa de offentlige finanser og med en hastigt voksen-
de g=ld.

Lenudgifterne udger to tredjedele af det offentlige forbrug og er
saledes en meget central udgiftspost. Selv beskedne lgnstigninger i
den offentlige sektor koster derfor mange penge.

Ved OK 08 blev der i lyset af den daveerende ekonomiske situation
med hejkonjunktur og mangel pa arbejdskraft aftalt hoje lonstig-
ninger. Med finanskrisens gennemslag kom lgnstigningerne pa det
offentlige omrade imidlertid ud af trit med den generelle konjunk-
turudvikling.

Vejen frem er derfor ikke hgje lonstigninger, men en mere effektiv
offentlig sektor. | dag siger de offentligt ansatte selv, at den offent-
lige sektor ikke er drevet effektivt.




OVERSKUD ER VENDT TIL UNDERSKUD

Offentlige overskud er vendt til underskud
Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet.
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Den offentlige sektor beskaftiger i dag ca. 840.000 medarbejdere, Offentlige udgifter fordelt pa lon og evrige driftsudgifter
svarende til ca. 750.000 drsvaerk. Antallet har varet voksende i de

seneste dr.

Qvrige
35%
Lenudgifterne udger to tredjedele af det offentlige forbrug og er sdle-

des en meget central udgiftspost.

En fremgang for dansk ekonomi ma ikke svaekkes af en for hgj lonud-
vikling. En for hgj offentlig lenudvikling kan fa afsmittende virkning,
der seetter de private lgnninger under pres og skader Danmarks kon-
kurrenceevne og dermed beskzftigelsen

Lonudgifter
65%

Selv beskedne lenstigninger i den offentlige sektor koster mange Kilde: Danmarks Statistik, 2000,
penge. En krone mere i timen til alle offentligt ansatte svarer séledes
til en arlig merudgift pé rundt regnet 1% mia. kr.

En merudgift pa 1% mia. kr. svarer til den samlede udgift til ca.
20.000 folkeskolepladser pr. dr.
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LONKRONERNE ER UDDELT

Udviklingen i timelonnen
2008-2010

Indeks
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Kilde: Danmarks Statistik.
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MERE EFFEKTIVT OG MINDRE
BUREAUKRATISK

Er du enig eller uenig i, at den offentlige sektor i dag er effektivt drevet?

Pct.

Ved ikke
1 Offentlig ansat M Privat ansat m Alle

Kilde: Berlingske Tidende, 2010.
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Rekrutteringsudfordringen

| de kommende ti ar frem mod 2020 vil befolkningsudviklingen med-
fore, at antallet af erhvervsaktive falder med over 50.000 personer.
Samtidig vil der i 2020 vaere mere end 200.000 flere pensionister, og
danskerne vil leve lengere end i dag.

Faldet i antallet af erhvervsaktive vil skarpe udfordringen med at
rekruttere nye medarbejdere pa det danske arbejdsmarked - ogsa i
den statslige sektor. Samtidig vil feerre erhvervsaktive og flere uden
for arbejdsstyrken lagge pres pa finansieringen af de offentlige ud-
gifter.

Der er saledes behov for initiativer, som @ger arbejdskraftudbuddet i
de kommende ar.

En del af rekrutteringsudfordringen kan afhj=lpes ved at age ar-
bejdstiden hos de nuvaerende medarbejdere. Hvis 1/3 af de ansatte
i staten (deltidsansatte og fuldtidsansatte) foreger deres ugentlige
arbejdstid med fx 2 timer, vil det svare til ca. 3.500 arsveerk.

Samtidig er der potentiale for at reducere sygefravaret i den offent-
lige sektor, som sammenlignet med den private sektor ligger relativt
hejt. Formindskes sygefravaeret med én dag i staten, svarer det til
ca. 2000 arsvaerk.

Endvidere kan der arbejdes med initiativer, der udskyder tidspunktet
for, hvornar statslige ansatte trakker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.




FLERE PENSIONISTER OG FAERRE
TIL AT ARBEJDE

Farre erhvervsaktive og flere pensionister
Andel af befolkningen

Pct.
45

2010 2020 2030 2040
rstal

== Pensionister (venstre akse) ====Erhwervsaktive (hgjre akse)

Kilde: Danmarks Konvergensprogram, 2009.

Velfardsaftalens indeksering af efterlon- og pensionsalder

Aldersgraense Aldersgranse
76 88

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Arstal
= Pension == Efterlgn === Levetid for 60-arig (hgjre akse)

Kilde: Danmarks Konvergensprogram, 2009.
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MANGEL PA ARBEJDSKRAFT KAN VARE
EN SARLIG UDFORDRING FOR DEN
OFFENTLIGE SEKTOR

Aldersfordeling blandt de privat og offentligt beskzftigede

2007
Pct. Pct.
3,5 4 r 3,5
3,0 1 - 3,0
2,51 F25
2,0 4 - 2,0
1,5 A 15
1,0 A 1,0
0,5 1 - 0,5
0,0 +-r—r—rrrrr—rrrrrrrrrrrrr e+ 0,0
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Alder

———Privat —— Offentligt

Note: Beregnet pa baggrund af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.
Kilde: Finansministeriet.
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Det drlige antal arbejdstimer pr. beskaftiget i Danmark er lavere end
i de fleste andre OECD-lande. Det skyldes blandt andet, at den aftalte
arbejdsuge i Danmark er kortere end i de fleste andre lande, og antal-
let af feriedage i Danmark er relativt haijt.

Det lave antal arbejdstimer pr. beskaftiget skal dog ses i sammen-
hang med, at erhvervsdeltagelsen i Danmark er hgjere end i de fleste
andre lande. Dette er navnlig, fordi der er mange unge og kvinder

blandt de erhvervsaktive, og at disse grupper ofte har lavere arbejds-
tid.

Det samlede arbejdsudbud i timer pr. dansker i den erhvervsdygtige
alder er sdledes pd linje med gennemsnittet i OECD-landene.

Mange af de lande, som vi normalt sammenligner os med - herunder

de nordiske lande - ligger dog over OECD-gennemsnittet. Der er sdle-
des potentiale for et storre arbejdskraftudbud mdlt i timer.

20 Rekrutteringsudfordringen

Arbejdstimer pr. beskaftiget, erhvervsfrekvens og samlet arbejdsudbud
2008

Arbejdstimer pr. beskaftiget
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Note: Arbejdstid pr. beskaftiget er det samlede antal prasterede timer divideret med édrets gennemsnit-
lige beskaftigelse.
Kilde: OECD Labour Force Statistics..
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POTENTIALE FOR OQGET ARBEJDSTID
| STATEN

Aftalte ugentlige timer fordelt pa sektor, 2007

Mindre end 37 timer
- Sektor samlet 45 37

37 timer eller derover
- Sektor samlet ca. 82 72 55

Kilde: Lonkommissionen, 2010 og DA Arbejdsmarkedsrapport, 2008.
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NEDBRINGELSE AF SYGEFRAV/AR

Gennemsnitligt sygefravaer pr. ansat i staten
2003-2009

Dage
9,5

2003 2004 2005 2006
Arstal

Kilde: ISOLA, Finansministeriet, 2003-2009.

2007 2008 2009
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TILBAGETR/AKNING FRA
ARBE|DSMARKEDET

Hvornar traekker statens ansatte sig tilbage fra arbejdsmarkedet?
2008

Ufaglerte med serligt fysisk arbejde, fx 60 ar
rengoringsassistenter og specialarbejdere

Kort- og mellemuddannede, fx 62 dr
kontorfunktionarer, politibetjente og laerere

Akademikere 64 ar

Kilde: Personalestyrelsen.
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TIENESTEMAND KAN TRAKKE SIG
TILBAGE TIDLIGT MED LILLE
PENSIONSREDUKTION

Procentvis reduktion i pension ved afgang for 65. ar
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Kilde: Personalestyrelsen.
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Medarbejderne: Mere
indflydelse pa egen lan

Statens ansatte ensker, at lon og ansattelsesforhold i hajere grad
end i dag kan tilpasses den enkelte arbejdsplads og den enkelte
ansatte. Over halvdelen af de ansatte i staten vil have, at mindst 25
pct. af lonnen skal forhandles lokalt. | dag forhandles kun 10 pct. af
lonnen lokalt, mens 90 pct. af lannen fastsaettes i de centrale over-
enskomstforhandlinger.

De ansatte i staten gnsker mindre central styring af forhandlingerne.
Over 60 pct. mener, at de i dialog med deres leder selv er bedst til at
vurdere, hvad de skal have i lgn. Det er ogsa et onske blandt kom-
mende ansatte: To tredjedele af de unge siger, at det er vigtigt for
dem at forhandle lon selv.

| staten er de centralt fastsatte regler og aftaler en hindring for lokal
fleksibilitet. Det medferer, at lon og ansattelsesforhold ikke kan
tilpasses behovene pa den enkelte arbejdsplads og hos den enkelte
ansatte. Ny lon har ikke medfert den styrkelse af de lokale forhand-
linger, som de ansatte eftersparger.




LON FORHANDLET LOKALT TALLER ogg o e taten

Pct.
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Kilde: Forhandlingsdatabasen, Finansministeriet, 4. kvartal 2009.

Hvad finder du mest motiverende?
Pct.
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statsansatte samme faggruppe egen/teamets indsats og
resultater

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.
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Blandt de ansatte i staten er der ikke tilfredshed med den nuvaerende
fordeling mellem det centrale og lokale niveau. Seks ud af ti mener, at
der ikke er penge nok til de lokale lonforhandlinger pé arbejdspladsen,
fordi pengene allerede er brugt centralt.

Faktisk mener over halvdelen af de ansatte i staten, at mindst 25 pct.
af lennen bar forhandles pa selve arbejdspladsen. Hver fjerde onsker,
at mindst 75 pct. af lennen forhandles pd den enkelte arbejdsplads.

Kun en tredjedel synes, at det er i orden, at kun 10 pct. af lannen eller
hele lannen forhandles centralt.

Om lonstigninger der er aftalt centralt, langt vak fra arbejdspladsen:

”De centralt aftalte lenstigninger har i bedste fald ingen effekt pa medarbejdernes
praestationer og motivation, fordi de ikke afspejler en ledelsesmaessig anerkendelse. |
veerste fald skaber de centrale lgnstigninger ubalancer i de lokalt opbyggede lanrela-

tioner.”

Agnete Gersing, direktar for Konkurrencestyrelsen, 2009.
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Der er ikke nok at forhandle om, fordi pengene er brugt centralt

Pct.
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20 —
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0 T T T

Helt enig eller enig Hverken enig eller  Helt uenig eller uenig Ved ikke
uenig

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkar i staten.

Onsker til fordeling af lannen

Ved ikke 12%

10 pct. eller
mindre skal
forhandles pa min
arbejdsplads 33%

Mindst 25 pct. skal
forhandles pa min
arbejdsplads 56%

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkar i staten.
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Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.

Hvis jeg havde flere lonmidler at forhandle om, ville jeg bedre kunne fa mine
medarbejdere til at yde en ekstra indsats

Pct.
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Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.
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OFFENTLIGT ANSATTE VIL HAVE
INDFLYDELSE OG NARHED

"Generelt barer den offentlige loandannelse derfor i hoj grad fortsat praeg af ancien-
nitet og automatik, og der er indfert nogle garantiordninger og reguleringsmeka-
nismer, som alle sammen tjener bestemte formal, men som samtidig indebzerer,

at lendannelsen stivner mere, end hvad godt er - og derfor ogsa vanskeligere kan
tilpasses de lokale behov.”

Michael Christiansen, formand for Lenkommissionen, 2010.
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ANSATTE | STATEN VIL SELV Hvem er bedst til at vurdere, hvad du skal have i lon?
FORHANDLE LON

Finansministeriet og
som forhandler
overenskomsterne

Din leder i dialog med dig
personaleorganisationen,

Tillidsrepraesentanten og
personalechefen

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.

Jeg onsker selv at forhandle lon med min leder

Pct.

50

Helt enigeller enig ~ Hverken enigeller  Helt uenig eller uenig Ved ikke
uenig

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkar i staten.
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DIALOG OM L@N VIRKER

Helt enig eller enig i at jeg ved, hvorfor jeg far tillzeg og hvorfor jeg ikke gor
Fordelt efter, hvem den ansatte lokalt drefter lan med

Pct.
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Drofter hverken lon  Drofter lon med leder  Forhandler selv lon
med leder eller TR eller TR med leder

Note: Omfatter kun ansatte pa nye lonsystemer.
Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.

Medarbejderne: Mere indflydelse pa egen lgn




| staten er der gennem tiden aftalt en reekke forskellige centrale tillag.

Tilleggene, der er bestemt pd centralt niveau, har ofte en detaljerings- Eksempler pa uhensigtsmassige centrale tillzg

g rad, som gor, at de f ungerer dGI‘IIg t sammen med de lokale f orhold. *  Videreuddannelsestilleg til kontorfunktionarer, der uddanner sig til stato-
De centralt bestemte tilleg risikerer at kollidere med den lokalt aftalte nom eller tilsvarende uddannelsesniveau. Uddannelsen kan tages pa 2V ar
tillegsstruktur. med én ugentlig undervisningsdag. Tillegget bortfalder, nar uddannelsen

afsluttes. Tillegget kan virke som en ekstra-udgift, da arbejdspladsen ud-
over tillegget ogsa atholder en rackke andre udgifter, herunder lon under
uddannelse, kursusafgift og betaling for boger mm. Siden tillegget tradte
1 kraft pr. 1. april 2003, er andelen af personer, der har taget statonom-
uddannelsen faldet med 2/3.

*  Undervisningstilleg, som gives til lerere, der er ansat til at undervise.
Det er ikke ualmindeligt, at der pa undervisningsomrédet er aftalt et
undervisningstilleg, som gives oven i lerernes grundlen. Fx far lererne
pa erhvervsskolerne oven i deres grundlen et undervisningstilleg. Det vil
sige, at de far et tilleg for at udfore det arbejde, de er ansat til, nemlig at
undervise.

* Ettilleg, der gives for at fore tilsyn med gymnasiets samlinger 1 fysik,
kemi, biologi og geografi. Tillegget harmonerer ikke med skolernes virke-
lighed, fordi de konkrete fag, hvor der honoreres for pasning af samlin-
gen, har en anden position i dag end tidligere. Tillegget gives blandt andet
for at vedligeholde og supplere skolens samling af videnskabeligt udstyr,
fx maleinstrumenter og fremstilling af kemiske oplesninger. Tillegget er
uathangigt af samlingens storrelse og hvor meget arbejde, der er for-
bundet med pasningen, hvilket i hoj grad athenger af den enkelte skoles
faglige profil.

Kilde: Personalestyrelsen.
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Det offentlige har et normallenssystem, hvor den centralt fastsatte lon
kan suppleres med en lokal lendel. | den offentlige sektor er det under 10
pct. af den samlede lensum, der forhandles lokalt.

At 10 pct. af lennen forhandles lokalt, kan umiddelbart lyde af meget.
Tallet for, hvad der reelt er til radighed ved de lokale lenforhandlinger,
er imidlertid vaesentligt lavere. Primeert fordi storstedelen af lennen er
udmentet som faste tilleg, der ikke er i spil hvert dr. Ansldet er omkring
3 pct. af den samlede lon reelt i spil ved de lokale forhandlinger.

Pa det private arbejdsmarked dftales lonnen i udpraeget grad lokalt, selv
om der er forskelle fra omrade til omrdde.

22 pct. af lsnmodtagerne i det private er pd sdkaldt satslase overens-
komster. Det vil sige, at der ikke er aftalt vejledende satser. Her for-
handles 100 pct. af lennen lokalt. 62 pct. af de ansatte pd det private
arbejdsmarked er omfattet af en overenskomstfastsat mindstelen, hvor
overenskomstparterne fastsatter en mindstelen, som kun far effekt,

hvis de ansatte har en lon, der er lavere end den centralt fastsatte sats.
Herudover forhandles hele lannen pa den enkelte arbejdsplads. 16 pct. af
de ansatte pa det private arbejdsmarked er som i det offentlige omfattet
af et normallensystem, men selv her forhandles en starre del af lennen
lokalt - ca. 17 pct.

I den statslige sektor i Sverige har man en helt anden ordning. Her for-
handles hele lannen lokalt.

46 Medarbejderne: Mere indflydelse pa egen lon

Andelen af lokal lendannelse i 2007 (pct.)

Sektor Centralt aftalt Lokalt aftalt
Stat 90 10
Kommune 93 7

Region 93 7
Normallonsomridet (privat sektor, DA/LO) 84 17

Satslose omrade (privat sektor, DA/LO) 0 100

Kilde: DA, 2010.

| Sverige forhandles lonnen i staten lokalt

I Sverige forhandles lonnen 1 staten lokalt. De centrale patter forhandler det
overordnede regelsat om arbejdstid, pension m.m. Derefter forhandles lon-
nen udelukkende lokalt.

*  For akademikerne, der udgor 35 pct. af de ansatte 1 den svenske stat, for-
handles hele lonnen lokalt. Det besluttes ogsa lokalt, om man vil anvende
kollektive eller individuelle lonforhandlinger.

e For de 65 pct. ovrige ansatte i den svenske stat er der centralt aftalt en
procentsats, der bringes i anvendelse, hvis parterne ikke lokalt kan opna
enighed om lonstigningerne og fordelingen.

Den svenske stat har i alt ca. 200.000 ansatte.

Kilde: Arbetsgivarverket i Sverige.

Medarbejderne: Mere indflydelse pa egen lgn
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Mindre bureaukrati

| staten skaber mange centrale aftaler og stive regler i overenskom-
sterne et bureaukrati, der heemmer fleksibiliteten pa den enkelte
arbejdsplads og eger de administrative byrder.

| staten er der gennem tiden indgdet en rekke overenskomster og
sarlige aftaler, der i dag kun gzelder for et ganske lille antal medar-
bejdere. Der er 48 overenskomster og aftaler, der hver galder for
mindre end 50 arsvark.

En rekke regler i overenskomsterne og de sarlige aftaler passer ikke
til den virkelighed og de vilkar, der g=lder for opgavelgsningerne i
dag. De er utidssvarende, uhensigtsmaessige, giver stivhed og mang-
lende fleksibilitet.




500 OVERENSKOMSTER OG AFTALER
| DET OFFENTLIGE

Antallet af overenskomster og aftaler i stat, kommuner og regioner:

Antal overenskomster/ 50
organisationsaftaler

Antal felles regelsaet/
generelle aftaler

I alt

Kilde: Lonkommissionen, 2010.
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48 AFTALER MED UNDER 50 ARSVARK

Udvalgte eksempler pa de i alt 48 aftaleomrader, der omfatter mindre
end 50 arsveerk:

Skibsassistenter i Esbjerg 3,1
Uddannelseskonsulenter i Undervisningsministetiet 4,5
Forstandere ved AMU-centrene 6,0
Parkeringskontrollorer

Kantineledere

Lzrere ved designskolerne

Tekniske ledere ved universiteter og vaerkstedsfunktionaerer i
Rigspolitiet

Korelerere

Kilde: Forhandlingsdatabasen, Finansministeriet, 1. kvartal 2010.

Mindre bureaukrati




De mange aftaler og overenskomster indebeerer, at man pd de stats-
lige arbejdspladser skal forholde sig til mange modparter og mange
aftaler, nar den statslige lon- og personalepolitik skal udfoldes og
forvaltes lokalt. Det gor systemet meget komplekst at agere i.

Nogle overenskomster er indgdet med flere organisationer, hvilket
medvirker til kompleksiteten. Fx har 6 AGorganisationer med falles
overenskomst pa Statens Seruminstitut hver ret til at velge egen til-
lidsrepraesentant.

Centralt indgdede aftaler med specielle regler for enkeltgrupper gor
tilmed overenskomst- og aftalesystemet yderligere kompliceret. Det
gor det vanskeligere at administrere og arbejdstilrettelaegge. Fx kan
arbejdstidsvilkdrene vare forskellige for jurister og ekonomer, der

er ansat som fuldmaegtige med rdadighedsforpligtelse (generalister),
og biologer og ingenigrer, der er ansat som specialister/teknikere pd

samme arbejdsplads uden rddighedsforpligtelse, selv om de er dekket

af den samme overenskomst, og selv om de arbejder tet sammen i
det daglige og har overlappende funktioner.

54 Mindre bureaukrati

Her folger eksempler pa konsekvenserne af de mange overenskomster
og aftaler som de ansattende myndigheder skal administrere:

Kofoed Skole med ca. 130 medarbejdere skal administrere 12 forskellige
overenskomster.

Statens Seruminstitut skal med ca. 1.400 medarbejdere administrere 19
forskellige overenskomster.

Kobenhavns Universitet med ca. 8.600 drsvark skal administrere 53 for-
skellige overenskomster.

Mindre bureaukrati
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LEDERE | STATEN @ONSKER FARRE
OVERENSKOMSTER Synes du, at antallet af overenskomster burde mindskes?

Ved ikke
27%

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkir i staten.

I den off. sektor er der knap 500 overenskomster|aftaler.
Ved du, hvilken du er omfattet af?

Nej
23%

Ja
77%

Kilde: Epinion 2010: Medarbejdere og lederes syn pa lon og ansattelsesvilkar i staten.

Mindre bureaukrati




En reekke dftaler er ude df trit med den mdde, arbejdet udferes i dag.
Flere aftaler forudsaetter en virkelighed pa det statslige arbejdsmar-
ked, som ikke eksisterer mere. Det komplicerede net af overenskom-
ster og dftaler passer ikke til den mdde, det moderne arbejdsmarked

fungerer pd, eller til udviklingen i organiseringen af opgavelasningen.

58 Mindre bureaukrati

Eksempler pa regler, der er ude af trit med virkeligheden:

Ledere og lzerere pd undervisningsinstitutioner under Undervisningsmini-
steriet er omfattet af forskellige regelsat defineret ved uddannelsesomride
(erhvervsskole, social- og sundhedsskoler, gymnasieskole, almen voksenud-
dannelse). Det giver uensartede vilkir for lon og arbejdstid. Da der ofte sker
fusioner af uddannelsesinstitutioner pa tvars af aftalernes institutionelle
dackningsomride, fx gymnasium og erhvervsskole, kommer de forskellige
vilkir til at udgere en barriere for at hoste de fulde gevinster ved fusionen,
bl.a. fordi reglerne vanskeliggor savel en effektiv arbejdstilretteleggelse som
administration.

Turnusordningen for AC-fuldmagtige forpligter alle ministerier til at rokere
fuldmagtige til tre tjenestesteder inden for de forste 10 drs ansattelse. Der
er 1 dag hoj mobilitet blandt AC-fuldmaegtige, der selv tager initiativet til at
rokere til en anden stilling som en del af karrieren. I visse tilfalde tvinges
medarbejdere til at rokere, selv om der er storre behov for at fastholde med-
arbejdere.

Der er sarlige regler om fridages antal, lengde og placering, som ligger langt
ud over, hvad der folger af arbejdsmiljoloven eller i gvrigt kendes pa det pri-
vate arbejdsmarked. Fx krav om, at den enkelte fridag skal veere pa mindst 40
timer, og at mindst 30 fridage skal placeres pa son- eller helligdage. Reglerne
er komplicerede at administrere og vanskeliggor en hensigtsmaessig arbejdstil-
retteleggelse.

Arbejdstiden opgoeres typisk pr. maned, evt. pr. kvartal. Det begranser
mulighederne for en arbejdsplanlegning, der er tilpasset forudsigelige sa-
sonudsving i arbejdsbelastningen hen over aret. Fx kan arbejdsbelastningen
vaere athengig af drstiden eller givne frister for behandling af ansegninger,
indberetninger mv.

Der er krav i fellesoverenskomsten om, at den relevante organisationsaftale
skal oplyses i stillingsopslag. Reglen passer ikke til et dynamisk arbejdsmar-
ked, hvor mange funktioner kan varetages af medarbejdere med forskellig
baggrund og omfattet af forskellige overenskomster/organisationsaftaler.

Mindre bureaukrati
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Lennen i det offentlige er
langt bedre end sit rygte

Lenudviklingen i staten har i mange ar fulgt lenudviklingen i det pri-
vate tet. Ved sammenligning af lenninger i det private og det offent-
lige er det vigtigt ikke bare at medregne den udbetalte lgn. Ansatte

i staten har nemlig generelt betalt frihed i et storre omfang end i det
private. Det er med til at give mange ansatte i staten en hgjere time-
lon pr. praesteret arbejdstime.

De ansatte i staten har typisk langt bedre pensionsordninger. Fx

vil en person, der har vaeret ansat i staten fra sit 25. ar til sit 65. ar,
typisk have 750.000 kr. mere i pensionsopsparing i nutidsvaerdi sam-
menlignet med en ansat i det private med samme lon. For tjeneste-
mand sasom politibetjente og officerer er forskellen endnu starre.




LONVAKSTEN I DET OFFENTLIGE OG
DET PRIVATE FOLGES AD

Len- og prisudviklingen i det private, i staten, regioner og kommuner
1998 til 1. kvartal 2010

Indeks
165
160

Tkv. Tkv. Tkv. 1kv. 1kv. 1kv. Tkv. Tkv. Tkv. Tkv. 1kv. 1Tkv. 1kv.
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
kv = kvartal

Privat Staten —— Kommuner/Regioner —— Forbrugerpriser

Kilde: Danmarks Statistik.
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| staten har de ansatte typisk bedre vilkdr ved fraveer fx i forbindelse
med sygdom eller barsel end i det private. | skemaet folger en sam-
menligning daf fravarsrettighederne i staten og i det private.

| det private kan der pa den enkelte arbejdsplads vaere aftalt mere fa-
vorable vilkar end tabellen viser. Imidlertid er gunstige regler for betalt
fraveer, som de kendes inden for det offentlige, langt mindre udbredt i
det private.

Dertil kommer, at betalt spisepause er mere udbredt i det offentlige.
Betalt spisepause betyder, at den ansatte kan have op til 0,5 times
betalt pause pr. dag, hvor den pdgaldende star til radighed, hvilket in-

debarer at den ansatte i realiteten har en arbejdsuge, der er 2,5 time
kortere end den ansatte uden spisepause.

64 Lennen i det offentlige er langt bedre end sit rygte

Forskelle pa fravaersrettigheder i det offentlige og private

Offentlig Privat
Barsel
- Graviditetsorlov m. lon 6 el. 8 uger 4 uger
- Foraldreorlov m. lon 6+ 6 + 6 uger 4+ 4 + 3 uger
- Pensionsoptjening i ulonnet  Hele perioden 10 uger
del af forzldreotlov
Omsorgsdage m. lon 2 pr.ar pr. barn18dr  Ingen
Sygt barn, frihed m. lon 1. og 2. sygedag 1. sygedag
Sygelon ikke-funktionaer Ubegranset 9 uger

Note:

1. Graviditetsorlov er 6 uger i staten og 8 uger i kommuner og regionet.

2. I det private er lonnen under forzldreorlov maksimeret til 135 kr. i timen.

3. Pensionsoptjening i den ulonnede del af forzldreorloven galder i kommuner og regioner
kun i dagpengeperioden. I det private sker dakningen i form af en ekstraordineer pensi-
onsbidragsindbetaling under batselsorloven.

Kilde: Personalestyrelsen, KI., Danske Regioner og Dansk Arbejdsgiverforening.

Betalt spisepause i det offentlige

Langt hovedparten af de ansatte i det offentlige har betalt spisepause,
mens Lenkommissionen anslar, at kun 40 pct. af de ansatte i det private
har betalt spisepause.

Lonnen i det offentlige er langt bedre end sit rygte
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LONSPREDNINGEN I DET OFFENTLIGE
ER MINDRE

Offentlig og privat len
Fortjeneste pr. prasteret time
Pct.

5

«===Privat == Offentlig ¢ Gns. Privat = Gns. Offentlig

Kilde: Lonkommissionen, 2010.

Lennen i det offentlige er langt bedre end sit rygte




LONSPREDNING INDEN FOR
FAGGRUPPER

Eksempler i staten og i det private pa springet mellem den lavest og
hejest lonnede fjerdedel inden for udvalgte faggrupper:

AC-chefer
Bygningskonstruktorer
Handveerkere

Ingeniorer

Kilde: Lonkommissionen, 2010.

Lennen i det offentlige er langt bedre end sit rygte




Der er faggrupper, hvor der umiddelbart kan vare en formodning om, at
lennen er hgjest i det private, men hvor det ikke er tilfeldet. Fx er en byg-
ningskonstrukters fortjeneste pr. praesteret time den samme i staten som
i det private, nemlig 309 kr. ndr betalt spisepause regnes med. Fortjene-
sten for en handvaerker i staten er med 248 kr. pr. preesteret arbejdstime
6 kr. hajere end for handvarkeren i det private.

Forskellen pd fortjeneste pr. praesteret arbejdstime mellem en offentligt

og en privat ansat er sterre inden for de lavest lannede grupper. | staten
er fortjenesten pr. presteret time for rengaringspersonale 189 kr. Det er
14 kr. mere end i det private, hvor fortjenesten ligger pa 175 kr. pr. time.

Nar man sammenligner fortjenesten pr. presteret arbejdstime pa dele af
funktionaeromrddet er der et forhold, som ikke afdakkes. Det er anven-
delsen af joblan. Joblon betyder, at der ikke er fastsat et maksimalt antal
ugentlige arbejdstimer. Ansatte med joblen indgdr med en ugentlig
arbejdstid pd 37 timer - uanset hvor meget de arbejder.

| det private er anvendelsen daf joblen mere udbredt end i det offentlige.

Det betyder, at fortjenesten pr. praesteret arbejdstime pa stor dele af
funktionzeromrddet i det private er overvurderet.
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Vi er bedre lannede end vi tror

En gymnasielerer, der har rundet de 50 dr, horer typisk til de ti procent mest
velstillede i samfundet. Og bdde skolelzrere og politibetjente horer til de 20
pct. bedst lonnede danskere.

For de fleste danskere kommer dette imidlertid som en overraskelse. Dan-
skerne undervurderer nemlig i massiv grad, hvor vellonnede de er i forhold til
andre lonmodtagere.

‘Det er et meget 