OPMANDSKENDELSE

Voldgiftssagen:

Specialarbejderforbundet i Danmark
(advokat Peter Nisbeth)

mod

Forsvarsministeriet
(Advokat Niels Banke )

Afsagt den 18. marts 2005



1. Mellem klageren, Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD), og indklagede,
Forsvarsministeriet, er der opstaet tvist om, hvorvidt de udligningstilleeg, som de
nuveerende specialarbejdere i Forsvaret fik tillagt ved overgangen til ny len pr. 1.
april 2003, fortsat kan oppeberes efter, at de pagzidende har gennemgaet ud-
dannelsen som ejendomsserviceassistent og er overgaet til-en hojere basislen.
Parterne er enige om, at tillzeggene bortfalder ved stillingsskifte, og uenigheden
drejer sig derfor om, hvorvidt de pageeldendes skift fra ufagleert til fagleert med
deraf folgende eendringer i deres arbejdsopgaver kan betragtes som et stillings-
skifte.

Da der ikke har kunnet opnéas enighed mellem parterne, er sagen indbragt for
denne voldgiftsret bestdende af sekretariatschef i Statsansattes Kartel Helmut
Madsen og sekrefa:iatsmedarbejder 13 F Kim Hansen, begge udpegede af SiD,
kontorchef i Forsvarsministeriets 2. kontor Peter Wass og souchef samme sted
Henriette E. Lemvigh, begge udpegede af Forsvarsministeriet, samt - som opmand
- undertegnede hejesteretsdommer Lene Pagter Kristensen.

Sagen er blevet mundtligt forhandlet den 1. marts 2005.

2. Parternes péstande

SiD har nedlagt pastand om, at Forsvarsministeriet skal anerkende, at specialar-

bejdere, der har afsluttet uddannelsen som ejendomsserviceassistent, udover en
basislen pa 204.000 kr. arligt (niveau 1997) oppebeerer sine hidtil tildelte person-

lige tillzeg, medmindre andet udtrykkeligt er aftalt i forbindelse med tildelingen af

det personlige tillzeg.

Forsvarsministeriet har pastaet frifindelse.

Parterne er enige om, at tvisten i sagen alene angar de personligé tilleeg, som er
ydet som udligningstilleeg ved overgang fra gammel til ny len for at undgd lenned-
gang ved overgangen til ny len.

3. Overenékomstgmndlaget

SiD indgik pr. 28. marts 2003 aftale om nyt lensystem for specialarbejdere under
Forsvarsministeriets omrade med virkning fra 1. april 2003. Forbundet havde
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tidligere veeret omfattet af aftalerne om lokallen. I aftalen om lokallen, som tradte
ikraft 1. april 2002, hedder det bl.a.:

§ 3. Lokallenspuljernes anvendelse

Der kan lokalt indgas aftaler om: :
Personlige lenforbedringer, herunder ved rekruttering og fastholdelse

. Stillingsmeessige omklassificeringer /tilleeg (enkeltstillinger)

. Gruppevise omklassificeringer/ tilleeg

. Funktionsmeessige lenforbedringer og arbejdsbestemte tilleeg
. Arbejdstidsbestemte tillaeg

Mobilitetsfremmende 1enforbedringer.

§ 4. Personlige lonforbedringer

§ 5. Stillingsmeessige omklassificeringer/ tilleg (enkeltstillinger)
Ved varige og veesentlige sendringefi stillingsindholdet kan der for enkeltstillinger
aftales stillingsmeessige omKklassificeringer /tillzeg.

§ 6. Gruppevise omklassificeringer/tilleg
Der kan i mindre omfang aftales omklassificeringer af personalegrupper, der kun
findes inden for det pagseldende ministeromrade.

§ 13. Nye stillinger og vaesentlig stillingsandring

Nyoprettede stillingers varige Klassificering belaster ikke puljerne. Tilsvarende gzel-
der for kvalifikationstilleeg mv., der ydes ved nyanseettelse i henhold til en rsekke
overenskomster. Som supplement til den varige klassificering, inkl. eventuelt tilleeg,
kan der aftales personlige tilleeg, der finansieres af lokallenspuljen.

Hvis der i overenskomsten er adgang til at yde tilieeg som felge af veesentlig stil-
lingszendring, kan lenforbedringer, der er begrundet i "veesentlig stillingszendring”,
alene ydes uden for pulje ved egentlig forfremmelse, typisk efter stillingsopslag. Andres
en stilling i et omfang, der ma sidestilles med ansacttelse i en ny stilling, kan der dog
ligeledes ydes tilleeg uden for pulje. :

@vrige eendringer afholdes af lokallenspulje.
§ 14. Puljebelastning og genanvendelse
Varige stillingsmaessige omklassificeringer/tilleeg belaster puljierne med hele udgiften,

og belobet kan ikke genanvendes.

Aftalen mellem SiD ©g Forsvarsministeriet om nyt lensystem blev
indgdet i henhold til rammeaftalen om nye lonsystemer indgdet mel-
lem bl.a. Statsansattes Kartel ©g Finansministeriet, hvori det
bl.a. hedder:



" § 4. Basislen

Ved et basislensystem aftales basislennen for de enkelte grupper mellem Finans-
ministeriet og vedkommende forhandlingsberettigede {centraljorganisation. Basis-
lonnen vil kunne indeholde et eller flere anciennitetstrin.

Stk. 2. Basislennen kan suppleres med centralt aftalte tillaeg baseret pé tveergdende
funktioner, der er knyttet til en stillingsgruppe. : :

“Stk. 3. Basislonnen vil tilsvarende kunne suppleres med centrait aftalte tillzeg baseret

\

pa seerlige kvalifikationskrav, som er knyitet til en stillingsgruppe.

Stk. 4. Herudover kan der lokalt aftales tilleeg for seerlige funktioner, der varetages i stil-.
lingen eller stillingsgruppen, herunder arbejdsbestemte tilleeg, der ydes for de ti-
mer/det tidsrum, hvori den pageeldende funktion udferes.

Stk 5. Tilsvarende kan der lokalt aftales tilleeg for kvatifikationer mu., dvs. pa grundlag af
den ansattes faglige og personlige kvalifikationer, kvaliteten i opgavevaretagelsen, ba-
lancen i forhold til tilsvarende stillinger pa det evrige arbejdsmarked eller af hensyn
til rekruttering og fastholdelse.

Stk. 6. Tilleeg efter stk. 4 og 5 kan aftales i form af varige tillzeg eller midlertidige tilleeg,
Tillzeggene angives i grundbeleb (niveau 1/10 1997).

Stk. 7. Herudover kan der lokalt aftales engangsvederlag, f.eks, som honorering af en
sezerlig indsats.

8 7. Overgang til det nye lensystem
For allerede ansatte skal den samlede, faste len ved overgangen til det nye lensystem
mindst svare til lennen forud for overgangen.

Stkc. 2. Hvis den samlede faste lon ved indplacering i lgnintervallet, henholdsvis
basislonnen, inkl. eventuelle nye tillzeg, er lavere end den hidtidige samlede, faste
len, ydes et personligt tilleeg til udligning af forskelien. Hidtidige midlertidige tilleeg
indgar ikke i den samlede faste lon, men opretholdes som midlertidige tilleeg i den
aftalte periode, ‘ ‘

For ansatte, der er omfattet af et basislonsystem, ydes tillaegget som et lokalt kva-
lifikationstilleeg 1 henhold til § 4, stk. S eller eventuelt, hvis der lokalt er enighed
herom, et lokalt funktionstilleeg i henhold til § 4, stk. 4.7

I Personalestyrelsens cirkuleere om rammeaftalen om nye lensystemer er anfort
felgende bemeerkninger til § 7, stk. 2;



*Til § 7, stk. 2
I den hidtidige faste lgn indgar skalalennen med eventuelle varige tilleeg, som ikke

viderefores i det nye lonsystem (ekskl. radigheds- og merarbejdstilleeg mv.), herun-
der tilleeg ydet af lokallenspuljer.

Der kan i den enkelte aftale,indga overgangsordninger om hidtidige arbejdsbe-
sternte tilleeg i forbindelse med bortfald af disse tilleeg. Eksisterende tilleeg, der som
led i opheevelsen af aftalen om arbejdsbestemte tillaeg er viderefort som en del af
ministeriernes lokallensordninger, opretholdes som en del af det nye lgnsystem,
medmindre de opsiges, eller der lokalt indgas aftaler om aendringer.”

'Det hedder i den indgéede aftale af 28. marts 2003 om nyt lensystem for sjpecia.l—
arbejdere under Forsvarsministeriets omrade bl.a.:

’§ 2. Lensystemet pr. 1. april 2003

Lonsystemet bestar med virkning fra 1. april 2003 af en basislen suppleret med en
tilleegsdel. Tilleegsdelen omfatter funktionstilleeg og kvalifikationstilleg, jf. § 4 i
rammeaftalen om Nye Lensystemer. : '

§ 3. Basislonninger '

1) Basislennen for specialarbejdere udger 186.000 arligt (niveau 1/10 1997)

2) ...

3) For specialarbejdere, der har afsluttet uddannelsen som ¢jendomsserviceas-
-sistent eller transportuddannelsen med speciale inden for lager, chauffar el-
ler logistik, udger basislennen 204.000 kr. arligt (niveau 1 /10 1997), sa-
fremt uddannelsen er en relevant forudssetning for varetagelsen af den p&-
geeldende ‘stilling. '

Bemeerkning: I de nye lensystemer erstattes de hidtil centralt Jastlagte lenforleb i et
vist omfang af en lokal lendannelse. Det er dog parternes hensigt, at medarbejdernes
lon som hidtil udvikles i takt med den enkeltes Jaglige udvikling. Det er sdledes for-
udsat, at basislenningerne suppleres med.en lokal londannelse. '

§ 4. Kvalifikations- og funktionstilleg
Basislennen kan suppleres med centralt/decentralt/lokalt aftalte tilleeg for seerlige
funktioner, der varetages i stillingen eller stillingsgruppen.

Stk. 2. Tilsvarende kan der centralt/decentralt/lokalt aftales tilleeg for kvalifikatio-
ner mv., dvs. pa grundlag af den ansattes faglige og personlige kvalifikationer, kva-
liteten i opgavevaretagelsen, balancen i forhold til tilsvarende stillinger pa det gvri-
ge arbejdsmarked eller af hensyn til rekruttering og fastholdelse.

§ 12. Overgang til det nye lonsystem :

For allerede ansatte skal den samlede faste lgn ved overgangen til det nye lensy-
stem mindst svare til lennen forud for overgangen,

Stk. 2. Hvis den samlede faste lgn ved indplacering pa basislennen, inkl. eventuelle
nye tillzeg, er lavere end den hidtidige samlede, faste len, ydes et personligt tilleeg
til udligning af forskellen. ...



Tilleegget ydes som et lokalt kvalifikationstilleeg i henhold til § 4, stk. 2, eller even-

tuelt, hvis der er lokal enighed herom, et lokalt funktionstilleeg i henhold til § 4,
stk. 1.

”
“e

4. Gennemforelsen af ordningen vedrorende ejendomsserviceassistenter i
Forsvaret

Den ‘9. september 2002 blev der som led i et pilotprojekt for« .- =~ - =

— = i

- «:%. .. Kaserne indgdet en uddannelsesaftale mellem pa den ene si-
de Forsvarskommandoen og pa den anden side FOA, KAD og SiD. Det hedder i
denne aftale bl.a.: |

"§ 1. Neerveerende aftale omfatter medarbejdere, ansat under overenskomst mel-
lem Finansministeriet (eller Forsvarsministeriet ved delegationsomradet) og For-
bundet af Offentligt Ansatte, Specialarbejderforbundet i Danmark og Kvindeligt
Arbejderforbund i Danmark, og som forretter tieneste ved IIoi8¢' . ~ Kaserne.

§2. Medarbejdere, der tager uddannelsen som serviceassistent/ejendoms-
serviceassistent i henhold til aftale indgéet mellem arbejdsgiveren og den ansatte,
bevilges tjenestefrihed med len baseret pa en fuldtidsstilling (37 timer pr. uge) med-

henblik pa at felge uddannelsen. Der optienes ikke arbejdstidsbestemte ydelser i
skoleperioderne.

§ 3. -Medarbejdere, der tager uddannelsen som serviceassistént/ejcndoms-
serviceassistent i henhold til aftale indgaet mellem arbejdsgiveren og den ansatte,
er sikret tilbagevenden til eget job.

§4. Medarbejdere, der ikke snsker at deltage i uddannelsen som serviceassi-
stent/ejendomsserviceassistent, kan undtages fra uddannelsen efter konkret aftale

mellem de bererte forbund/faglige organisationer og Forsvarskommandoen efter
indstilling fra myndigheden. '

Medarbejdere, der ai'bryder eller ikke fuldferer uddannelsen, vender tilbage til eget
job. : ' ‘ ,

Uddannelsen til ejendomsserviceassistent var i 2002 beskrevet i bekendtgerelse
nr: 434 af 29. maj 2001, Det hedder heri bl.a.: : ‘

”§ 1. Uddannelsens formal er, at eleven gennem skoleundervisning og praktikud-
dannelse opnar kompetence som ejendomsserviceassistent med speciale inden for
et af felgende specialer: .

1) Boligservice.

2) Erhvervs- og institutionsservice.
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§ 2 Ejendomsserviceassistenten skal kunne udfere alle arbejdsfunktioner i forbin--
delse med ejendomsservicearbejde og sdledes medvirke til en effektiv ejendomsdrift,
-vedligeholdelse og -forvaltning samt serviceorienteret betjene ejendommens bruge-
re.

Stk. 2. Ejendomsserviceassistenten skal endvidere gennem tilegnelse af tvaerfagllg
handveerksmeessig kompetence kunne medvirke til at udfere almindelige Vedhge-
holdelses~, reparations- og udskiftningsopgaver. Inden for alle omrader, skal ejen-
.domsserviceassistenten pa grundlag af viden om sikkerhedsmeessige, arbejdsmil- -
jpmeessige og ergonomiske faktorer, der kan pévirke i dagligdagen, selvsteendigt
kunne planleegge sit daglige arbejde og tilretteleegge arbejdet for mindre grupper af
ansatte samt planleegge arbejdsopgaver over leengere perioder ud fra ressourcevur-
déringer og med mulighed for zendringer pé grund af akutte opgaver.

§ 4. Ejendomsserviceassistenten inden for erhvervs- og institutionsservice skal
selvsteendigt kunne yde ejendomsservice til beboere med szerlige behov. Denne ser-
vice omfatter praktisering af grundleeggende kendskab til offentlig serviceformid-
ling, ressourceplanizegning, drift-og vedligeholdelse af specielle lokaler, ventilati-
ons- og indeklimaanlzeg, pleje og vedligeholdelse af idreetsanleeg og affaldshandte-
ring, herunder handtering af miljefarligt affald.

§ 7 Uddannelsen varer 3 ar og 6 maneder. Uddannelsen til ejendomsmedhjeelper
varer 2 ar og 8 maneder.

§ 9 For personer, der er fyldt 25 ar, og som har relevant erhvervserfaring, kan
skolen efter samrad med det faglige udvalg tilrettelaegge et szerligt uddannelsesfor-
lob bestaende af perioder med henholdsvis skoleundervisning og praktikuddannel-
se. Varigheden af skoleundervisningen inklusive eventuelt suppleringskursus, jf. §
10, ma ikke overstige 45 uger.

§ 10. Det i § 9 neevnte forleb kan indledes med et supplerende kursus efter er-
hvervsuddannelseslovens § 16 pa indtil 20 uger, der har il formal, at eleven pa
grundlag af forudgaende uddannelse og erhvervserfaring opnar kvalifikationer
mindst svarende til grundforlebet. Skolen kan i forbindelse hermed foretage afkia-
ring af elevens praktiske og teoretiske kvalifikationer med henblik pa afgerelse om
merit i uddannelsesforlebet ...”

I et referat af et made vedrerende honorering af serviceassisten-
ter/ejendomsassistenter ved . .9&3‘:,. > Kaserne, som blev afholdt den 5. decem-

ber 2002 mellem repraesentanter fra de respektive forbund og Forsvarskomman-
doen, hedder det bl.a.:

?2. Formal med medet.

Formalet med medet var at diskutere pnnc1pperne for honorermg af de kommende
serviceassistenter ved (X" samt at drefte principperne for en generel ramme for
honorering af serviceassistenter i forbindelse med fremtidige projekter.

3. Afskedigelser.

SID indledte medet med at udtrykke bekym_nng for hvorvidt det personel, som har
valgt ikke at tage imod tilbuddet om uddannelsen som serviceassistent, vil blive af-



skediget med en begrundelse om vaesentlige stillingseendringer. I forleengelse heraf
var det SID holdning, at der ikke kunne veere tale om veesentlige stillingseendrin-
ger, men udelukkende en berigelse af de eksisterende stillinger.

FKO oplyste, at det endnu ikke var afklaret, hvorvidt der bliver tale om vaesentlige
stillingssendringer, og at mede herom er planlagt i januar 2003. FKO tilkendegav
yderligere, at afskedigelser ved X ikke kan begrundes ud fra manglende uddan-
nelse som serviceassistent - der mé ikke veere sammenheeng mellem afskedigelse
og manglende uddannelse som serviceassistent. : '

4. Diskussion af uddannelsen som serviceassistent/ejendomsassistent
Det blev diskuteret, hvorvidt uddannelsen som serviceassistent er at regne for en
faglig uddannelse. FKO oplyste at man havde sendt hering herom til FRO. 1 forlzen-

gelse heraf oplyste SID, at det var en faglig nddannelse, og at nddannelsen ferer til
et svendebrev '

5. Honorering af serviceassistenter/ejendomsassistenter

For sa vidt angar honoreringen af serviceassistenterne ved ... )¢ blev der diskuteret
de mulige konsekvenser af Personalestyrelsens underkendelse af SID NYLON aftale
1 relation til Holstebro projektet. Ligeledes blev diskuteret forskellige tilgange til,
hvordan honorering kunne finde sted, og hvordan ligelensprincippet kunne sikres.

FKO fandt det vanskeligt at lave en aftale med parallelle forlgb for de tre grupper
pga. den veesentlige forskel i 1enniveauerne. I forleengelse heraf blev det understre-
get, at det er FKO holdning, at de overenskomstmeessige forskelle ikke kan/skal
udlignes ved en lokalaftale for . 2X7, Udgangspunktet ma i stedet veere at tage afsaet
i de respektive personelgruppers opkvalificering. :

Det blev her foresléet, at der blev honoreret i forhold til en registrering ved flex fra
omréde til omrade, saledes at eksempelvis et KAD-medlem vil blive hajere aflennet
for den tid, pageeldende arbejder inden for SID omrade. FKO underseger mulighe-
derne for en sddan losning.”

I et referat af et mede vedrerende optimeringsprojekter i Forsvaret, som blev af-
holdt den 26. maj 2003 mellem repreesentanter fra de respektive forbund og For-
svarskommandoen, hedder det bl.a.:

"2. Formal:

Formalet med medet var at opna enighed omkring héndteringen af de stillings-,
personale- og lgnmeaessige forhold i forbindelse med optimeringsprojekterne i for-
svaret,

3. De personalemassige forhold: :

Der blev pa medet opnéet enighed om folgende fremgangsmade mhp. handtering af
de stillings- og personalemeessige forhold i forbindelse med iveerksattelse af opti-
meringsprojekter:

Nuveerende stillinger tilferes nye veesentlige arbéj dsopgaver, der dog ikke medferer,
at stillingen slds op som en ny stilling. Dvs. de eksisterende stillinger som hen-
holdsvis specialarbejdere, rengeringsassistenter og husmedhjzlpere vil blive vee-
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sentligt sendrede, og der vil blive udarbejdet sendrede funktionsbeskrivelser, hvor
der som udgangspunkt stilles krav om gennemfert uddannelse som serviceassi-

stent/ejendomsassistent eller en anden af Forsvarskommandoen godkendt uddan-
nelse.

Denne eendring vil blive varslet med et passende varsel, der fastseettes til 3 mane-
der. /Endringen kan herefter traede i kraft, nar varselsperioden er udlebet. De, der
ikke snsker at acceptere disse eendringer i stillingen, kan betragte sig selv som op-
sagt med dertil herende rettigheder efter funktionzerloven. Det vil konkret sige med
" de seedvanlige rettigheder, pligter og bevisbyrder.
. ,
1 forlengelse af ovenstdende skal det understreges, at mangleride uddannelse i sig
selv ikke er tilstrackkelig begrundelse for afskedigelse. Safremt stillingszendringen
accepteres geelder, at de der pabegynder udannelse, men fragar denne, de medar-
bejdere som far dispensation fra at pAbegynde uddannelse og de medarbejdere som
afslir at padbegynde uddannelse samt soge dispensation bliver alle indplaceret i den
veesentlig sendrede stilling, og vil herefter blive afklaret mhp. om de kan gore fyldest
i stillingen. . _— : :
1 gvrigt geelder de vilkar, der er aftalt mellem Forsvarskommandoen og Personelor-
ganisationerne i uddannelsesaftale af 9. september 2002.

4. Honorering af serviceassistenter/ejendomsassistenter eller lign.:
Dreftelserne under dette punkt vedrerte primeert honoreringen af serviceassisten-
ter, og tog udgangspunkt i, at KAD og FOA ikke er overenskomstdeekket pa omra-
det. Det blev dreftet, hvorledes dette forhold kunne handteres. Det blev besluttet at
rette henvendelse til Personalestyrelsen via Forsvarsministeriet mhp. at presse pa
for en NYL@Ns-aftale pa omradet. Alternativt kan der anmodes om hjemmel til at g&
ud over rammen for lokallonsmidlerne. En sadan anmodning vil ikke skulle inde-
beere en tilforsel af midler, da optimeringsprocessen skal kunne finansiere dette.
Sairemt ingen af alternativernie kan opnas inden udgangen af august, indgas lokal-
aftaler for serviceassistenterne ved M. . Da der fremadrettet ikke er tilstrackkelig
med lokallensmidler, vil denne lesning udelukkende kunne anvendes ved /X",

Afslutningsvis var der bred enighed om, at ligelen for samme arbejde skal.sikres, 1li-
gesom niveauet for fagleerte er fastsat, jf. SID NYLONs-aftale. ” .

Forsvarskommandoen rettede herefter henvendelse til Forsvarsministeriet i et
brev af 16. juni 2003, hvori det hedder:

"Emne: o
Lenforhandlinger i forbindelse med egenoptimeringsprocessen i Forsvaret.

1. Som det er Forsvarsministeriet bekendt pagar der for tiden i forsvaret en omfat-
tende egenoptimeringsproces, hvor == Twrocrs R -0 (I1 %) er udvalgt som
pilotprojekt. '

2. En del af egenoptimeringsprocessen bestar i at oge tveerfagligheden og fleksibili-
teten blandt forsvarets medarbejdere. Dette er saledes ogsa baggrunden for, at der.
er indgdet en uddannelsesaftale med hhv. Specialarbejderforbundet i Danmark
(SID), Forbundet af Offentlige Ansatte (FOA) og Kvindeligt Arbejderforbund (KAD),
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der betyder, at medarbejdere under disse forbund skal uddannes til hhv. eien-
domsassistenter/serviceassistenter, hvorefter de vil kunne anvendes pa- tveers af
faggraenserne.

3. Der pagér nu lenforhandlinger mellem de tre organisationer og FKO. Ejen-
domsassistenter/serviceassistenter er anerkendt faglzrte medarbejdere, hvilket
bl.a. den genforhandlede NYL@Ns-aftale pA SID-omradet bekreefter, idet der her er
aftalt en basislen pa 204.000 kr. {OKT 97 niveau) for ejendomsassistenter under
betegnelsen fagleerte. Ved lenforhandlingerne i forbindelse med optimeringsproces-
sen er det for begge parter af afgerende betydning at sikre lige len for lige arbejde.
Problemstillingen er i den forbindelse, at der for SID vedkommende nu er fastsat en
basislon for fagleerte og indglet en NYL@Ns-aftale, mens en sidan aftale stadig
udestar for FOA og KAD vedkommende. Idet hensigten med uddannelserne er, at
medarbejderne skal kunne anvendes pé-tveers-af faggreenserne; og nar der samtidig
skal sikres ligelen for lige arbejde, er det parternes opfattelse, at FOA og KAD skal
honoreres pa lige fod med SID. FKO har imidlertid ikke hjemmelen til at ga ind og
udligne de eksisterende overenskomstmeessige forskelle inden for lokallgnspulje-
rammen, idet denne er utilstraekkelig.

4. Det er FKO vurdering, at ovenstdende problemstilling kan lsses pa to méader. En
made vil veere, at der fra FMN udstedes en hjemmel til, at FKO kan ga ud over
rammen for lokallensmidlerne med ca. 8-10 mio. kr. Tildeling af en hjemmel til at
overskride lokallonsrammen nedvendigger ikke tilforsel af yderligere midler, da op-
timeringsprocessen skal kunne finansiere dette. En alternativ lesning er, at FMN vil
veere behjzelpelig med henblik pa at synliggere FKO problem over for Personalesty-
relsen, og pa den baggrund presse pa for, at der indgas NYLONs-aftaler pa omradet
med hhv. FOA og KAD, :

5. Pa baggrund af ovenstande skal FKO anmode om FMN stillingtagen til den skit-
serede problemstilling og en eventuel lesning heraf.” <

Resultatet pa FOA’s og KAD’s omréade blev folgende aftale indgaet den 20. januar
2004 mellem de to forbund og Forsvarskommandoen:

"Parterne er enige om folgende:

Der udfeerdiges en.aftale, hvorefter husmedhjzlpere og rengeringsassistenter, der
har uddannelsen som serviceassistent samt arbejder i funktion som serviceassi-
stent ved servicesektioner eller tilsvarende inden for Forsvarskommandoens myn-.
dighedsomréde oppebeerer et tilleeg pa kr. 18.000,00 i arligt grundbelab (niveau
1710 1997).

Midlerne til finansiering af aftalen tages fra lokallenspuljen for Forsvarskomman-
doen og underliggende myndigheder for perioden 1. april 2003 til 31. marts 2004
samt regenerable midler fra tidligere ar.

Aftalen far virkning fra 1. januar 2004, og de enkelte medarbejdere oppebaerer det
necvate tilleeg fra den dag, aftalens betingelser opfyldes, dog tidligst 1. januar 2004.
Det forudseettes, at funktionen som serviceassistent ved konkrete optimeringspro-
jekter er etableret senest 3 maneder efter endt uddannelse som serviceassistent.
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Der er under sagen fremlagt fire eksempler pa tidligere beskrivelser af arbedeOp-
gaverne for ufagleerte specialarbejdere ansat som kasernearbejdere. De fire be—
skrivelser er salydende:

Eksempel 1:

+ 74.1. Hovedopgaver:

4.1.1. Generel pasning af varmecentral og CTS-anlag (30%)

Va.retager funktionen som varmemester. Udfarer aflesning af vand-, el- og energx-—
malere.,

4.1.2. Bygningsvedligeholdelse {60%)
Udferer reparation og vedligeholdelse af VVS- og tekniske J.nstallatloner Udfeirer
reparation og vedligeholdelse af el-installationer, telefon- og el-udstyr.

Udforer reparation og vedligeholdelse af indvendige aflobsinstallationer.

4.2. Ovrige opgaver (10%)

Udfercr iorefaldernide arbejde.”

Eksempel 2:
*4.1. Hovedopgaver: ,
4.1.1. Vedligeholdelse af kasernearealer (10%)

- Udferer renholdelse af kaserneomrade 4. ' '
Deltager i greesslaning, snerydning og anden vedligeholdelse af arealer.
4.1.2. Generel pasning af KASELM depot (75%)

Passer KASELM depot.

Ekspedition m.v. af linned og etablissementsmateriel.

Udferer syn af kvarterer ved ind- og udﬂytmng

4.2. Qvrige opgaver (15%)

Udferer forefaldende arbejde. Forer tilsyn med depotets el-kereteg] 68821.”

Eksempel 3:

4.1 Hovedopgaver:

4.1.1 Generel pasning af varmecentral og CTS- -anleeg (30%)
- Varetager funktionen som aflgser for varmemesteren.

- Udferer afleesning af vand-, el- og energimalere.

4.1.2 Bygningsvedligeholdelse (60%])

Udferer reparation og vedligeholdelse af VVS- og tekniske installationer. Udferer

reparation og vedligeholdelse af el-installationer, telefon- og el—udstyr Udferer re-
paration og vedligeholdelse af mdvendlge aﬂ@bsmstallatloner

4.2 Ovrige opgaver (10%}

- Udferer forefaldende arbejde.

- Farer tilsyn med MERC GD nr. 55940.”

Eksempel 4:

?4.1. Hovedopgaver: .

4.1.1. Generel pasning af skydebaner og skivedepot (65%)
Forestar fremstilling og vedligeholdelse af skivemateriel.

Udferer vedligeholdelse af skydebaneanleeg og omliggende arealer.
4.1.2. Seerlige opgaver (25%)

Udferer seerlige opgaver for UMAK.
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Udferer bygningsmaessige vedligeholdelsesarbejder.
4.2. @vrige opgaver (10%)

Udforer forefaldende arbejde.

Ferer tilsyn med snedkerimaskiner og veerkta;j.”

For alle fire stillinger gjaldt folgende kvalifikationskrav:

”5. Kvalifikationer til bestridelse af stillingen

5.1, Grand-/videreuddannelse

Kerekort til lastbil 0/3500 kg totalveegt

5.2. Efternddannelse

Relevant supplerende uddannelse

5.3. Tidligere tjeneste : S

5.4. Andre krav

Sikkerhedsgodkendelse TIL TJENESTEBRUG
Kendskab til varmeanleeg, VVS- og elinstallationer en fordel
[eller til snedkerimaskiner/traktorer og traktormateriel]
Fysik til udearbejde

Evne til at arbejde selvstaendigt

Gode samarbejdsevner

Ordenssans”

Der er endvidere fremlagt folgende funktionsbeskrivelse, der som udgangspunkt

skal anvendes over for alle kasernearbejdere efter optimeringsprojekternes gen-
nemfprelse:

"4, Beskrivelse af arbejdsopgaverne: :

(Der skal leegges veegt pa at beskrive, hvilke afgerelser stillingsindehaveren har be-
myndigelse til at trzeffe, og hvilke der indstilles om til hojere chef/myndighed. Evt.
formelt ledelsesansvar, der ikke fremgéar af pkt. 3, skal beskrives). ,

a. Hovedopgaver:

1. FORMAL .

En ejendomsserviceassistent skal kunne udfere en reekke serviceopgaver inden for
stottevirksomheden ved Forsvarets etablissementer og ikke alene lgse opgaver in-
denfor et specielt funktionsomrade, men veere fleksibel til at indga i varierende op-
gaver.

Kaserneomradet:
Renholdelse af omréader, graesslaning, snerydning og grusning.
Drift og pleje af skyde- og evelsesomrader/skivemateriel.
Vedligeholdelse af el- og belysningsmateriel. ’

Tilsyn /vedligeholdelse /udskiftning af div. materiel.

Pasning af varmecentral og CTS-anleeg.
Vedligeholdelse m.m. af bygninger.
Affaldshandtering.

Flytning/udbringning af mebler og inventar m.m.
Transportopgaver.
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. Postomdeling,

. Reception.

. @vrige forefaldende opgaver efter behov pa kaserneomradet.
Depotomradet:

. Ekspedition af kunder.

. Vare ind- og udlevering,,

. Beholdningskontrol.

. Indkeb.

. Modtagelse og kontrol af varer.

@vrige forefaldende opgaver efter behov pa depotomradet.

b. @vrige opgaver

Rengering: '

Klargering af veerelser til udlejning.

Stevsugning, vask og polering af arealer, arbejdspladser samt inventar.
Stevsugning af mebler og teepper.

Rengering af saniteere installationer.

Opvask.

Udluftning af lokaler.” 5 e

P e e

Kvalifikationskravene til at bestride funktionen som ejendomsserviceassistent er
beskrevet sdledes:

»s. Kvalifikationskrav til bestridelse af funktionen:

a. Grund-_/ videreuddannelse: Folkeskolens afgangspreve. Uddannelse som
fagleert ejendomsserviceassistent.

b. Efteruddannelse:

Stillingsrelevant efteruddannelse herunder:

'  EPOS brugeruddannelse.

* Hygiejnekursus, hotelrengeringskursus.
Onskelig tidligere tjeneste:

Gerne erfaring som ejendomsserviceassistent.
Andre krav: ' '
(Herunder sikkerhedsgodkendelse og sprog)
Sikkerhedsgodkendelse: FORTROLIG.”

Som eksempel pa, hvorledes kasernearbejderne blev informeret om stillingseen-
dringerne, er under sagen fremlagt en skrivelse af 29. august 2003 fra Jydske

Dragonregiment til kasernearbejder . = . - - Pin Totin e, som har afgivet

forklaring under sagen. Det hedder i skrivelsen bl.a.

"Emne:
- Iveerkseettelse af ny organisation samt stillingseendringer.

I forbindelse med gennemiforelse af optimeringsprocessen ved sk DMazoraegi-
ment (7R er det sammen med de faglige organisationer besluttet, at optimerings-

processen medforer veesentlige stillingszendringer for alle de stillinger, der umid-
delbart bereres af omstruktureringen.
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Den 19. juni 2003 udsendte regimentet brev til alle medarbejdere vedlagt den gene-
relle funktionsbeskrivelse. Medarbejderne og deres organisation blev bedt om at
udtale sig i sagen senest 31. juli 2003. :
Regimentet har modtaget jeres tilkendegivelser. Du har accepteret den nye funkti-
onsbeskrivelse, som herefter vil blive effektueret fra 1. november 2003.

Du har valgt at gennemgaet uddannelsen til ejendomsserviceassistent og kan fort-
seette 1 din stilling, som er tilfort veesentlige nye arbejdsopgaver jf. funktionsbe-
- skrivelse. '

Individuelle funktionsbeskrivelser vil blive udarbejdet ved servicesektionen, hvor-
efter den vil blive gennemgaet og udleveret.” '

5. Eksempler pa aflonning af kasernearbejdere

Der er under sagen fremlagt folgende syv cksempler pa aflenning af kasernear- .- .-

bejdere under henholdsvis gammel og ny lon samt efter overgang som ejendoms-
serviceassistent, idet alle beleb er oplyst i niveau oktober 1997: '

a) Kasernearbejder nr. &' . - (91 < *iugzir) modtog manedligt under
gammel lon i alt 16.711,73 kr. fordelt pa en skalatrinslen pa 15.521,08 kr., et
seerligt tilleeg pa 220,83 kr. (begrundet i to ar pa sluttrin), et varigt personligt lo-
kallonstilleeg pa 456,82 kr. (vdet i henhold til aftale af 27. februar 2002 mellem
SiD og Heerens Operative Kommando med virkning fra 1. april 2001 og begrundet
i en seerlig indsats og et stort engagement) samt et varigt stillingsmeessigt lokal-
lonstilleeg pa 513 kr. {ydet for betjening af it-programmet EFOS).

Efter overgang til ny lon pr. 1. april 2003 udgjorde hans basislen 15.500 kr., og

han fik derudover krav pa 1.211,73 kr. i udligningstilleeg (svarende til forskellen

mellem gammel len pa i alt 16.711,73 kr. og ny basislen). Samtidig fik han fol-

gende nye tilleeg: Et kvalifikationstilleeg pa 375 kr. og et farstefyrpassertillzeg pa

500 kr. Hans samlede manedslon efter overgang til ny len var herefter 17.586,73
kr.

Kvalifikationstillaegget pa 375 kr. ydes i henhold til felgende aftale indgaet den
22. april 2003 mellem SiD og Forsvarsministeriet: '

"Under henvisning til aftale af 28. marts 2003 om Nyt Lensystem for specialarbej-
dere under Forsvarsministeriets omrade aftales hermed: :
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§ 1. Et personligt kvalifikationstillzeg pa 4.500 kr. pr. ar ydes til specialarbejdere,
som er ansat ved tjenestesteder i provinsen, og som pr. 1. april 2003 oppebar et
seerligt slutlenstilleeg i henhold til § 3, stk. 2, i Organisationsaftale for specialarbej-
dere under Forsvarsministeriet af 19, juli 2000,

Stk. 2. Det i stk. 1 nzevnte tilleeg er angivet i niveau 1. oktober 1997.”

Forstefyrpassertillesgget pa 500 kr. ydes i henhold til aftale af samme dato mellern
de samme parter. Det hedder i denne aftale bl.a.: _ : o

"Under henvisning til pkt. 2 i Resultatpapiret af 28. marts 2003 vedrerende forny-
else af organisationsaftalen for specialarbejdere under Forsvarsministeriet 2002,
herunder aftale om Nyt Lensystem, aftales hermed folgende funktions- og kvalifi-
kationstilleeg, som ydes til ansatte pr. 1. april 2003, sifremt de ikke i forvejen
modtager de pageseldende tilleeg og sifremt de i ovrigt opfylder betingelserne herfor,
jf. § 1.

i §.1. Nedennsevnte tillzeg er angivet i grundbeleb niveau 1/10 1997: e

1) Et arligt tilleeg til farstefyrpassere pa 1 1.900 kr.

2) Et arligt tilleeg til forstefyrpasservikarer/aflasere pa 6.000 kr.
3) ...
4) Et arligt tilleeg pa 6.000 kr. til ansatte der betjener EFOS.

§ 2. Merudgiften ved denne aftale finansieres ved anvendelse af den i pkt. 2 i oven-
staende Resultatpapir naevante pulje pa 1,6 mio, kr.”

. R .. oppebegerer manedligt efter overgang fra ufagleert til fagl&rt ejen-
- domsserviceassistent en basislen pa 17.000 kr:, det ovennavnte pensionsgivende
kvalifikationstilleeg pa 375 kr. og det ovenneevnte ferstefyrpassertilleeg pa 500 kr-,
1alt 17.875 kr. '

b) Kasérnearbejder nr. 7, (samt kasernearbejdemé nr. 4. og nr.p) modtog under
gammel len en skalatrinslen pa 15.521 kr. og et seerligt tillaeg pa 220,83 kr. (be-
grundet i 2 ar pa shuttrin).

Efter overgang til ny lan pr. 1. april 2003 fik de krav pa 15.500 kr. i basislen og
241,91 kr. i udligningstilléeg (svarende til forskellen mellem gammel lgn pa i alt
15.741,92 kr. og ny basislen). De fik derudover krav pa samme kvalifikationstil-
leeg pa 375 kr. som neevnt under kasernearbejder nr. 1. Deres samlede lon pr.
maned efter overgang til ny len var herefter 16.116,92 kr.

Efter overgang fra-ufaglaei‘t til fagleert ejendomsserviceassistent oppebeerer de en
basislen pa 17.000 kr. og kvalifikationstilleegget pa 375 kr., eller i alt 17.375 kr.
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¢) Kasernéarbejder nr. 2 modtog undér gammel len en skalatrinslen pa 15.521,08
kr., et seerligt tilleg p4 220,84 kr. (begrundet i 2 ar pa sluttrin) og et stillings-
meessigt lokallgnstilleeg pa 241,67 kr. (for betjening af EFQOS).

Efter overgang til ny len udgjordé hans basislen 15.500 kr., og han havde derud-
. over krav pa et udligningstilleeg pa 483,58 kr. (svarende til forskellen mellem
gammel lgn pa i alt 15.983,58 kr. og ny basislen). Han fik derudover krav pa
samine kvalifikationstilleeg p& 375 kr. som kasernearbejderne 4, 2, 4 og 6. Hans
samledc lon pr. maned efter overgang til ny len var 16. 358 59 kr.

Efter overgang fra ufaglaert til faglaer_t ejendomsserviceassistent 6ppebaerer han
samme lon som kasernearbejder nr. Z, 4 og 6.

d) Kasemearbe_]der nr. 5 modtog under gammel len en skalatnnslcan pa 15.521,08

kr., et seerligt tilleeg pa 220,84 kr. (begrundet i 2 ar pa sluttrin} og et varigt per-

sonligt lokallenstilleeg pa 399,12 kr. (ydet som fastholdelse og for faglig dygtlghed

samt ansvarsbevidsthed og fleksibilitet).

Efter overgang til ny len fik han krav pa 15.500 kr. i basislen og et udligningstil-
leeg pa 641,03 kr. (svarende til forskellen mellem gammel len pa i alt 16.141,04
kr. og'ny basislen). Han fik derudover krav p4 samme kvalifikationstilleeg pa 375
kr. som kasernearbejder nr. 4-4 og b. Hans samlede lon pr. méaned efter over-
gang til ny len var herefter 16.516,04 kr.

Efter overgang fra ufagleert til fagleert ejendomsserviceassistent oppebzerer han
samme len som kasermearbejder nr. 2-4 % 6.

f) Kasernearbejder T oppebar efter gammel lon en skalatrinslon pa 15.037,43 kr.
og ingen tilleeg. Efter overgang til ny len udgjorde hans basislen 15.500 kr., og
efter overgang fra ufagleert til fagleert ejendomsserviceassistent udgar hans ba-
sislen 17.000 kr.

6. Forklaringer

Forretningsfarer i 3 F, 2= B - iztn, har forklaret bla., at han i mange ar har
veeret forhandler for SiD, fra 1978 pa lokalt plan og fra 1992 pa forbundsplan
SiD sagde allerede i 1999 ja til at deltage i forseg med nye lgnsystemer, og man
valgte i den forbindelse at trackke lokallenspuljer ind til central’ forhandling. Af-

s T
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talen af 27. februar 2002, hvorefter . -..= 8. » fik tillagt et personhgt varigt
tilleeg pa 458,82 kr. pr. maned, er et eksempel herpa Forbundet har indgéet en
lang reckke tilsvarende aftaler, hvorefter medlemmer har faet tildelt tilleeg be-
grundet i en seerlig indsats og et stort engagement. Der var imidlertid tale om en
standardbegrundelse, som man; anvendte nanset kvalifikationer. Der var aftalt
overgang til ny len pr. 1. april 2003, men han har ikke i sin vildeste fantasi fore-
stillet sig, at der skulle kunne ske modregning med tilleeg finansieret af pulje-
midler, som forbundet efter helt fast praksis har krav pé at f& udmentet. Havde
han vidst, at noget sadant kunne komme pa tale, havde man serget for, at tilleeg-~ -
gene blev ydet som andet end kvalifikations- eller funktionstilleeg,

Han har deltaget i droftelserne omkring Forsvarets optimeringsprojekt i forhold ‘til
civilarbejderne og gennemferelsen af serviceassistentuddannelsen. Hensigten.var

e

at blive mere effektive for at undgé en udlicitering. Der skulle gennemfores en ra-
tionalisering, som medferte en besparelse pa 18 %, 0g som ogsa kunne indebsere
afskedigelser. De ansatte skulle til gengzeld sikres en uddannelse, dels for at ru-
ste dem til de skeerpede krav og dels for at stille dem bedre i en afskedigelsessitu-
ation.

Uddannelsen til ejendomsserviceassistent er tilrettelagt som en 3 % arig uddan-
'nelse, men for personer med relevant erhvervserfaring kan uddannelsen tilrette- -

~ leegges med et kortere forleb. Man regnede derfor med, at Forsvarets ansatte ci- ..

vilarbejdere som hovedregel ville kunne najes med et uddannelsesforigb pal ar.
For at {4 medarbejderne til at tage uddannelsen blev det fra savel Forsvarskom-
mandoens som forbundets side tilkendegi\}et, at de, som gennemferte uddannel-
sen, kunne regne med at fi mere i len. Selv om der ikke var indgaet en konkret
lgnaftale herom, var det noget, som alle regnede med, og det er blevet sagt abent
udadtil i hvert fald siden 2002.. Honoreringen af ejendomsserviceassistenterne
blev taget op til droftelse i 2002. Der var pa dette tidspunkt ikke mere end nogle
stykker, som havde taget uddannelsen, men man vidste, at tallet ville komme op.
pa flere hundrede. Den ferste Nylensaftale kom i hus i januar 2003, men blev
underkendt af Personalestyrelsen. Basislennen til eJendomsserv1ceass1stenterne
~var allerede i denne aftale aftalt til 204.000 kr., hvilket 6gsa blev det endelige re-
sultat. Merudgiften i den anledning blev for 2003 beregnet til 88.000 kr. og blev
betalt via puljemidler. :
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Forsvarskommandoen meldte pa et tidspunkt ud med, at serviceassistenterne
- skulle sege deres egne stillinger, men opgav det igen efter protest fra forbundets
side. Forbundet har hele tiden veret uenig i, at der skulle vaere tale om nye stil-
linger. Det er fortsat de oprindelige stillinger, som blot er blevet "beriget”. Dette
fremgar ogsa af den nye funktionsbeskrivelse. Det er de samme opgaver, som gar
igen, man skal fremover blot udvise sterre fleksibilitet og samarbejdsevne. Det var
ferst i slutningen af 2003, at uenigheden udmentede sig med hensyn til, hvorvidt
der er tale om stillingsskifte eller €j. Det har imidlertid aldrzg veeret aftalt, at en
kasernearbejders overgang til fagleert serviceassistent skulle indebzere bortfald af
den pBgeeldendes hidtidige individuelle kvahfikatlonstlllwg i form af udhgmngs- |
tilleeg. Noget sadant vil betyde, at kasernearbejdere med sadanne tilleeg ikke vil £3
den lenfremgang, som de med rette har forudsat, da de pabegyndte uddannelsen,
ligesom der vil opsta en skeevhed i forhold til serviceassistenter. inden for FOAs og
KADs omréade, hvor den tilsvarende lenstigning er finansieret via lokallensmidler,
hvori der ikke kan modregnes med eventuelle personlige kvalifikationstilleeg.

Faglig sekreteer i statsansattes Kartel, e Q . -, har forklaret bl.a., at StK
bistod under forhandlingerne om nylgnsa_ftalen cfter, at den ferste aftale var ble-
vet underkendt af Personalestyrelsen. Han var med til de fleste af forhandhngerne
1 anden omgang. Det blev pa intet tidspunkt neevnt, at udligningstilleeggene kun-
ne risikere at blive “zedt op”. Parterne aftalte under forhandlingerne, at den hojere
basislen for ejendomsserviceassistenterne skulle finansieres via de generelle len-
stigninger. Man tog ved afszttelsen af midler hertil udgangspunkt i "bestanden”

af ejendomsserviceassistenter i 3. kvartal aret for, hvilket er i overensstemmelse
med seedvanlig praksis. At antallet kan vise sig at blive sterre eller mindre, herer
til den almindelige usikkerhed, som er forbundet med aftalesystemet. Der var ik-
ke tale om, at der blev forhandlet om oprettelse og klassificering af nye stillinger,

og der var derfor ikke grundlag for at antage, at de medarbejdere, som tog ud-
dannelsen som e_]endomsserv1ccas31stent ikke skulle fortseette i deres hidtidige

job.

'Kasemearbejder cor s Hekdeger har forklaret bl a., at han har veeret ansat i For-
svaret fra 1964, siden 1988 som civilarbejder. Han er ansat ved i+ X -1+, Kaser-

ne og har de sidste 5 ar veeret tillidsmand. Hans primeere arbe_]dsopgaver bestar i
at passe varmecentralen, tage sig af mindre bygningsvedligeholdelsesarbejder og
forefaldende arbejder i evrigt. Antallet af civilarbejdere ved = .X:c . 5 Kaserne er i
forbindelse med optimeringsprojektet blevet skaret ned fra 12 til 9. Der er derud- -
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over ansat 15 til primeert at forestd rengeringen (KAD's hidtidige omrade} og 12 til
primeert at varetage kantinedriften (FOA"s hidtidige omrade). Han har gennemfert
gjendomsserviceassistentuddannelsen, hvilket tog ham ca. et ar. Optimerings-
projektet har betydet, at medarbejderne, som nu arbejder sammen i teams,. er
blevet mere effektive og fleksible, men der er reelt stadig tale om en funktionsop-
deling, idet *de gor det, som de er bedst til”. Hans hovedopgaver er saledes ogsa
efter optimeringsprojektets gennemfarelse at passe varmecentralen og foretage
diverse bygnmgsvedhgeholdelsesarbe_]der Opstar der et hul hos "pigerne”, finder
man den, som er bedst til at hjeelpe. Der har inden for hans felt endnu ikke veeret
behov for at fa hjzlp til arbejdets udferelse.

Han har efter at have gennemfort ejendomsserviceassistentuddannelsen alene
faet en lenfremgang p& ca. 300 kr. pr. méned, hvilket ikke harmonerer med, at
han - da han pabegyndte uddannelsen ~ blev stillet en ikke ubetydelig lenfrem-
gang i udsigt. Han var séledes ikke ret langt henne i uddannelsen, da det blev
konkretiseret, at lanfremgangen nok ville blive pa ca. 20.000 kr. arligt, og det er
det tal, som han selv har naevnt, nr han har veeret rundt pa forskellige kaserner
som "ambassader” for uddannelsen.

Oberstlgjtnant ... - ';Epr . ., Forsvarskommandoen, har forklaret bl.a., at
han har veeret pro;ektchef for Forsvarets optimeringsprojekter. Planlaegmngen
heraf pabegyndtes i 2001, og planerne 14 klar i sommeren 2002. Man valgte at
starte med at optimere produktionen pa . ”?X - Kaserne. Alternativet ville have
veeret udlicitering. Der skulle opnds en mere hensigtsmaeSsig drift og en bedre
ledelse. Der var behov for at gennemfere et kompetenceloft for de ufaglzerte i For-
svaret for at hejne indsigten og opné selvfungerende grupper. Efter at projektet
havde veeret forelagt forsvarschefen i efteraret 2002, blev uddannelsen tilrettelagt.
Forbundene var meget aktive og positive over for processen. Man havde en reekke _
fn;ader, hvor man afprevede hinandens greenser og langsomt tilnsermede sig hin-
anden med hensyn til, hvorledes ‘de personalemeessige problemer i forbindelse
med optimeringsprojekterne skulle handteres. Det var Forsvarskommandoens
opfattelse, at specialarbejderne efter at have gennemfart.uddannelsesforlﬁbc_t ville
komme tilbage til nye stillinger; da de hidtidige stillinger blev tilfart veesentlige
nye arbejdsopgaver og kompetencer. Det "eleganteste” havde varet at fa medar-
bejderne til at sege de stillinger, som de kom tilbage til. Man valgte dog af perso-
nalemeessige grunde ikke denne lgsning, idet specialarbejderne i tilfzelde af opsi-
gelse og genanseettelse i nye stillinger ikke ville kunne bevare de pensionsmeessi-




ge fordele, som fulgte af den tidligere lovgivning om civilarbejdere ansat i Forsva-
ret. Man indgik derfor en art kompromis. Der var imidlertid tale om s& drastiske
gendringer 1 stillingernes indhold, at andrmgerne skulle varsles med seedvanligt
opsigelsesvarsel.

Man dreftede leenge, hvilket lenleft det skulle medfere at ga fra at veere ufagleert
. til at veere fagleert. De ansatte skulle, sdledes som Forsvarskommandoen sa pa
sagen, have noget for at forbedre deres kvalifikationer, men de skulle ikke ogsa
bevare de tilleeg, som de havde faet for at veere gode ufagleerte arbejdere. Der var -
tale om "svagt” funderede grupper, som skulle tvinges ind i et uddannelsesforlab
for at give dem et kvalifikationsleft, men loftet ville blive forskelligt fra medarbej-
der til medarbejder. Det blev fra arbejdsgiverside signaleret, at processen ville re-
sultere i en lgnfremgang, uden at der blev sat tal pa, men der skulle ogsa opnas
noget til gengzeld. Belobet pa 22.800 kr. blev meldt ud efter et mede med SiD i
Y»J}'f Det var den leniremgang, der kunne forventes ved at gi fra at vaere ufag-
leert til at veere fagleert, men der 13 ikke heri, at de tilleeg, som man havde faet
som ufagleert, ville g& med over. Man var meget eerlige i proéessen,- og det blev -
sagt, at man fremover ville betale for faglighed og ikke for tidligere engagement.

Rammerne for draftelserne med SiD var anderledes end ved droftelserne med FOA
og KAD, idet stillingerne i forhold til de sidstnzevnte to forbund ikke var overens-
komstdekkede, ligesom disse forbund ikke var overgéet til ny lgn. Han var imid-
lertid ”procesmand” og ikke lenforhandler, og han blandede sig derfor ikke i den
"ligelensdiskussion”, som foregik. Han 1agc_1e derimod vaegt pa at gennemfore pro-
cessen pa en made, som sikrede ligebehandling af alle. Funktionébeskrivelserri_e
for de nye stillingef blev lavet i et forhandlingsforum, hvori han deltog, og blev
vedtaget som en samlet pakke. Resultatet var en nedbrydelse af faggraenser og
skabelse af rammer, som skal udfyldes af medarbejderne. Tilretteleeggelsen af
eget arbejde ligger saledes fremover hos medarbejderne selv, idet de skal kunne
arbejde i teams og udvise fleksibilitet pa tveers af de hidtidige faggreenser. Der er
derfor tale om nye stillinger med et nyt indhold. Rammerne — ogsa lenmeessigt set -
— er lagt centralt, og der kan herefter seettes "plusser” pa nedefra.

Orlogskaptajn PV E ...z, Forsvarskommandoen, har forklaret bla., at
han gjorde tjeneste i Forsvarsministeriet fra maj 2002 til september 2004. Han
deltog i den forbindelse som souchef i forhandlingerne om nylensaftalen efter, at
den ferste aftale var blevet underkendt af Personalestyrelsen, ligesom han var in-
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volveret i beregningerne. Der blev i 2003 "betalt” via de generelle lonstigninger for
lenfremgang for 5 SiD’ere, som havde gennemfort ejendomsserviceassistentuci-
dannelsen. Alle vidste imidlertid, at denne finansiering slet ikke slog til, da der pa
SiD’s omrade allerede var 43, som havde gennemfort uddannelsen, samt 93, som
var under uddannelse. Det samléde antal serviceassistenter forventes at blive pa
over 600. I de nylensaftaler, som han har veeret med til at forhandle, har lennen
veeret sammensat af basislen og tilleeg. Hvis en medarbejder skifter til en hajere
basi$lzn pa grund af uddannelse, vil dette normalt betyde, at tidligere kvalifikati-
onstlllaag bortfalder. Han er -enig i, at udligningstillzeggene alene bortfalder ved
stillingsskifte, men Forsvarsministeriet har pa intet tldspunkt anerkendt, at der
ikke skulle vaere tale om nye stillinger ved overgang fra ufagleert til fagleert ser-
vicemedarbejder.

7. Parternes argumentation

SiD har gjort geeldende, at specialarbejderne er kommet: pé ny len forinden im-
plementeringen af Forsvarets optimeringsprojekt. Der er intet aftalt om, at der
ved overgang til hejere basislon som folge af fuldferelsen af uddannelsen- som
e_;endomssermceassmtent skal ske bortfald af udligningstilleeg, Overgangen til den
hojere basislen indebzerer derfor ikke, at udligningstillzeggene bertfalder, med-
mindre der foreligger stillingsskifte.  Dette er imidlertid ikke tilfzeldet. De uddan-
nede ejendomsserviceassistenter vender tilbage til deres egne ~ og ikke til nye —
stillinger. At der foreligger en veesentlig stillingsezendring, er ikke tilstreekkeligt til,
at der foreligger en ny stilling, jf. § 13 i lokallensaftalen. Havde der veeret tale om
nye stillinger, skulle disse have veeret finansieret gennem selvstzendige klassifice-
ringer uden at belaste puljerne, men stigningen i basislennen til ejendomsser-
viceassistenterne er blevet finansieret af den generelle lonstigning uden forhand-
ling af nye stillinger. Det er vel rigtigt, at der pa tidspunktet for overenskomstfor- .
handlingernes indgaelse alene indgik et mindre antal ejendomsserviceéssistenter
i beregningerne, men dette er et udslag af, at der forhandles ud fra, hvordan ver-
den ser ud pa aftaletidspunktet.

Det er da heller ikke noget sted anfert, at der skulle veere tale om nye stillinger,
tveertimod. Det fremgar saledes af den uddannelsesaftale af 9. september- 2002,
som blev mdgaet mellem Forsvarskommandoen og de berarte forbund, at en
medarbejder, som tager uddannelsen som ejendomsserviceassistent i henhold til
aftale indgdet mellem arbejdsgiveren og den ansatte, er sikret tilbagevenden til
eget job. Det har hele tiden under forhandlingerne om ordningens implementering
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veeret tilkendegivet, at der ikke ville blive tale om at sla stillingérn_e op som nye
stillinger, og det er blevet meddelt de bererte medarbejdere, at de kan fortseette i
deres hidtidige stilling, som er tilfert veesentlige nye arbejdsopgaver, jf. . -3. =

oz oim2&ds skeivedse af 29. august 2003 til kasernearbejder Jei.. Qoo

- e e

Det er séledes de samme stillingér, som bestar med de samme ansatte, men med
. et opgraderet indhold. Ogsa funktionsbeskrivelserne viser, at det er de hidtidige
stillinger, som blot har fiet nogle yderligere elementer i form af nye kompetencer
og effektivisering. Uddannelsen bestod da ogsé primeert i at uddanne de pageel-
dende medarbejdere til deres egne jobs, idet de typisk fik "merit” i kraft af deres

~.hidtidige erhvervserfaring, sdledes at de kunne klare uddannelsen - som-er nor- -

meret til 3 % ar — pd 1 ar. Det fremgér endvidere af forhandlingerne, at der var
mulighed for at dispensere fra uddannelseskravet.

At der er tale om en tilbagevenden til egne stillinger, understottes endvidere af, at
medarbejderne har bevaret de gvrige kvalifikationstilleeg, som de har opnéet un-
der ny len. Der er imidlertid intet grundlag for at behandle udligningstilleeggene
anderledes end andre kvalifikationstilleeg, som medarbejderne har opnaet ret til.
Meningen med den nye uddannelse var, at den skulle give et lenleft, og dette .
harmonerer ikke med, at man samtidig modregner i hidtidige tilleeg, som er givet -
for kvalifikationer som engagement mv. De pagzldende medarbejdere udmeerker
 sig stadig ved storre engagement mv., og det er ikke rimeligt, at de ikke skal have
samme lonleft som andre, nar de forbedrer deres faglige niveau ved at gennemfore
ejendomsserviceassistentuddannelsen. En sadan forskelsbehandling er da heller
ikke blevet resultatet inden for FOA's og KAD’s omrade, hvor finansieringen af
lenfremgangen er sket via lokallfansmi'dler', hvilket i sig selv viser, at der er tale
om lenforbedringer til eksisterende stillinger finansieret via puljemidler og ikke
nye stillinger finansieret uden for puljerne.

Forsvarsministeriet har gjort geeldende, at-de ansattes skift fra ufagleert special-
arbejder til stilling som ejendomsserviceassistent er et stillingsskifte med ny for-
hgjet basislen, der medferer bortfald af det udligningstillaeg, som de modtog, da
de var ufagleerte. Der er mellem parterne enighed om, at udligningstilleeggene
bortfalder ved stillingsskifte, og der er i den foreliggende' situation i alle sammen-
hzenge tale om nye stillinger. Inden optimeringsprojektets gennemfgrelse var ar-
bejdsopgaverne for en ufagleert personopdelt, og det var forvalteren, der ledte og
fordelte opgaverne mellem de enkelte specialarbejdere hver: morgen. Arbejdsopga-

verne for en ejendomsserviceassistent er derimod sektionsopdelte, hvor der til
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hver sektion er udarbejdet en seerlig arbejdsbeskrivelse.. Medarbejderne skal nu
have gennemfort ejendomsserviceassistentuddannelsen, og alle skal selvsteendigt
kunne lgse de forskellige arbejdsfunktioner i kraft af gennemforelsen af uddan-
nelsen. Den sendrede organisering har medfert kortere kommandoveje, gget med-
arbejderindflydelse, eget ansvar, tveerfaglighed og effektivisering. Der er derfor
tale om nye stillinger, og den eneste grund til, at stillingerne ikke blev slaet op
som sadanne, var — ud over at undga uro pa arbejdspladsen - hensynet til, at de
ansdtte skulle kunne bevare deres hidtidige pensionsretlige stilling. Det er ikke

rnnehgt, safremt dette efterf;algende skal komme arbejdsglveren til skade.
\

Som ogsa forudsati § 13 i lokallensaftalen kan en sﬁlling_aendres i et sadant
omfang, at det ma sidestilles med anszettelse i en ny stilling, og det er dette, som
er tilfzeldet i den foreliggende situation. Der er alene givet medarbejderne tilsagn
om, at de kunne vende tilbage til samme omrade. De kan ikke antages at have
faet tilsagn om, at de kunne vende tilbage til de samme stillinger..De gennémfgrte
stillingseendringer har veeret sd veeséntlige, at de skulle varsles med. szedvanligt
opsigelsesvarsel. Dette havde ikke veeret- nedvendigt, hvis det havde veeret de
samme stillinger, som medarbejderne vendte tilbage til.

‘Udligningstilleeggene ydes alene for at sikre, at ingen skulle ga ned i lgn ved
Nylcans—aftalen. Stillingen som ejendomsserviceassistent giver imidlertid hojere
lon, og denne gives for de samme kvalifikationer, som udlignmgstiliaeggene deek-
ker. Safremt medarbejderne kan oppebecre sével udligningstilleeg som den hajere
basislen, vil de derfor fa bade i pose og szek. Man kan séledes ikke bevare et til-
leeg for at veere en god ufagleert arbejder, hvis man overgar til at veere fagleert ar-
bejder med deraf folgende hgjere tillaeg. Dette ville svare til, at en kontormedar-
bejder, som overgar til ansaettelse som jurist efter at have taget juridisk embeds-
eksamen, skulle kunne bevare de tilleeg, som den pageldende tidligere havde op- |
naet for at vaere en god kontormedarbejder.

Det er endvidere med urette, at SiD paberaber sig at have "betalt” for lanfremgan-
-gen via de generelle lpnstigninger, idet det alene er et meget begraenset antal
ejendomsserviceassistenter, som har faet deres lenfremgang finansieret pa denne
made. SiD kan heller ikke bruge forholdene pa FOA’'s og KAD’s omrade til stotte
for sine synspunkter, da der er tale om forskellige lensystemer med forskellige
spilleregler. '



24

Endelig er det kun i et fatal af tilfeelde, at lenfremgangen ikke vil vaere pa mindst
1.200-1.700 kr. pr. maned, og forudsesetningen om, at uddannelsen vil medfere et
betydeligt lonleft, er derfor i det store og hele opfyldt.

8. Voldgiftsrettens begrundelse og konklusion

Da der ikke er opnaet flertal for en afgerelse blandt de af parterne valgte med-
lemmer, treeffes afgerelsen af opmanden, der udtaler: |

De personlige tillaeg, som sagen drejer sig om, statter sig pa § 12 i parternes aftale

af 28. marts 2003 om nyt lensystem for specialarbejdere under Forsvarsministe-
riets omrade. Efter denne bestemmelse ydes der et personligt tilleeg til allerede -
ansatte til udligning af forskellen, safremt den samlede faste lon ved indplacerin--
gen pé- basislennen, inklusiv eventuelle nye )ﬁllaeg,ﬁ er lavere end den hidtidige
samlede faste lon.

. Der er i samme aftale aftalt en differentiering af basislennen, herunder at special-
arbejdere, der har afsluttet uddannelsen som ejendomsserviceassistent, oppebae-
rer en hgjere basislen, safremt uddannelsen er en relevant forudseetning for va-
retagelsen af den pageeldende stilling. Aftalen tager ikke stilling til, hvornar dette
er tilfeeldet, og der er efter aftalens ordlyd ikke noget til hinder for, at uddannel-
sen kan vaere en relevant forudsaetning for allerede bestaende ahsaettelsesforho_ld.
Aftalen er derfor ikke til hinder for, at en specialarbejder i en stilling, som ejen-
domsserviceassistentuddannelsen er relevant for, ved at gennemfore uddannelsen
kan kvalificere sig til en hajere basislen uden at miste eventuelle udligningstilleeg,
som matte vaere opnaet ved overgangen fra gammel til nye len. Der er da ogséa
mellem parterne enighed om, at de af sagen omhandlede udligningstilleg alene
bortfalder ved stillingsskifte.

Den egenoptimeringsproces i Forsvaret, som uddannelsesaftalen af 9. september
2002 mellem Forsvarskommandden og bl.a. SiD var en del af, havde efter det op-
lyste til foirmél at oge tveerfagligheden og fleksibiliteten blandt forsvarets civile
medarbejdere med henblik p& gennem effektivisering og; rationalisering at undga -
udlicitering, og uddannelsesaftalens § 3 sikrede medarbejdere, der tog uddannel-
. sen, at de kunne vende tilbage til eget job.-

Efter det oplyste far Forsvarets specialarbejdere, som gennemferer uddannelsen,
typisk tillagt s& meget “merit”, at de kan gennemfere uddannelsen pa under en
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tredjedel af den normerede tid. Uddannelsen ma derfor antages at tage sigte pa
en kompetenceudvikling, som de pageeldende medarbejdere i vidt omfang allerede

besidder i kraft af den erhvervserfaring, som de har opnaet i deres hidtidige stil-
linger. |

Den generelle funktlonsbeskrlvelse for ejendomsserviceassistenter, som er udar-
bejdet i forbindelse med optimeringsprocessens gennemierelse, indeholder — ud-
over en rackke nye opgaver - tillige de bererte medarbejderes tidligere kerneopga-
ver, og det er tilkendegivet de medarbejdere, som har gennemgéaet uddannelsen til
_ejendomsserviceassistent, at "du ... kan fortssette i din stilling, som er tilfort vee- .
sentlige nye arbejdsdpgavér”, if. e T X s oo gkrivelse af 29, august
2003 til kasernearbejder Jv... P "To- |

Det saledes anforte taler imod, at gennemferelsen af ordningen vedrerende ejen-
domsserviceassistenter i Forsvaret har indebaret, at de bererte speCialarbejderes
stillinger er blevet sendret i et sddant omfang, at det ma sidestilles med anssettel-
se i nye stillinger. Det samme gor den forklaring, som er afgivet af kasernearbej-
der Jons §came, samt det forhold, at der ikke har veeret forhandlet om oprettel-
se og klassificering af nye stillinger, hvorimod parterne har forhandlet om finan-
siering af lenfremgangen for de fagleerte specialarbejdere via de generelle lonstig-
ninger. Det er i den forbindelse ikke godtgjort, at det har varet et led i den aftaite
finansiering, at udligningstilleeg skulle modregnes i basislenfremgangen, og noget
sadant harmonerer heller ikke med de forudseetninger, som synes at have veeret,

stillet de specialarbejdere i udsigt, som har valgt at uddanne sig som ejendoms-
serviceassistent.

At optimeringsprocessen ikke indebeerer, at de ansatte efter endt uddannelse
vender tilbage til nye stillinger stottes endeligt ogsa af, at den tilsvarende lon-
fremgang som felge af gennemfort uddannelse for FOA's og KAD’s medlemmer er
blevet finansieret via Forsvarskommandoens lokallgnspulje.

Da specialarbejdere, som har afsluttet uddannelsen som ejendomsserviceassi-
stent, herefter ma anses for at fortsaette i deres hidtidige job, har de — i mangel af
udtrykkelig aftale om andet - krav pa at oppebzere deres hidtil tildelte personlige
tilleeg, medmindre andet udtrykkellgt er aftalt i forbindelse med tildelingen af det
personlige tilleeg. :
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Da SiD’s pastand herefter tages til folge, afsiges felgende

KENDELSE:

Indklagede, Forsvarsministeriet, skal anerkende, at specialarbejdere, der har af-
sluttét uddannelsen som e¢jendomsserviceassistent, udover en basislen pa
204, 000 kr. arligt (niveau 1997) oppeberer sine hidtil tildelte personlige tilleeg,
medmindre andet udtrykkeligt er aftalt i forbindelse med tildelingen.af det per-
sonlige tilleeg.

Hver af parterne skal betale egne omkostninger og halvdelen af opmandens hono-

. rar.

Kebenhavn, den 18. marts 2005
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Lene P/;g/ter I%-fstensen



