Beregning af lgn under sygdom muv. til tjenestemandsansatte skibsofficerer i
Grgnland

Tjenestemandsrettens dom af 13. november 2003.

Parter

Statstjenestemaendenes Centralorganisation Il (CO Il) pa vegne af Den Grgnlandske Tjenestemandsforening
mod

Finansministeriet.

Resumé

Sagen drejede sig om, hvilke lgnelementer, der indgar i beregningen af sygelgn mv. til statstienestemandsansatte
skibsofficerer, der under udlan til Grgnlands Hjemmestyre gar tjeneste ved det hjemmestyreejede rederi Arctic Umiag
Line A/S. Tjenestemandsretten fastslog, at parterne, ved ingaelse af aftale af 11. november 1985, havde taget
udtrykkeligt stilling til, at der under sygdom alene ydes det uregulerede manedlige tilleeg pa 1.100 kr. Finansministeriet
blev herefter frifundet.

Pastande

CO Il pastod, at Finansministeriet skulle anerkende, at skibsofficererne under sygdom og andet betalt fraveer har krav pa
fast paregnelige tillaeg, sdsom sejl-, radio-, tilsyns- og vedligeholdelsestilleeg.

Finansministeriet pastod frifindelse.
Sagsfremstilling

Finansministeriet og CO Il indgik den 11. november 1985 en aftale vedrgrende tilleeg til skibsofficerer ansat i Den kgl.
grenlandske Handel, hvori det bl.a. hedder:

"Sygdom og ferie

§ 7. Et ureguleret tilleeg pa 1100 kr. pr. maned - svarende til den andel af sejltillaegget, der hidrerer fra det tidligere
setilleeg - udbetales under 5 ugers ferie samt i tilfeelde af sygdom under planlagt pamgnstring.”

Forud for indgdelsen af aftalen af 11. november 1985 havde Finansministeriet i en skrivelse af 29. juni 1984 til bl.a. CO Il
kommenteret to udkast til aftaler for skibsofficerer ansat i Den kgl. grenlandske Handel om henholdsvis arbejdstidsregler
og tilleeg, idet det i skrivelsen bl.a. hedder:

"Som tidligere naevnt er det for Finansministeriet en forudseetning for aftalernes indgaelse, at skibsofficererne frafalder
eventuelle krav pa udbetaling af tilleeg under sygdom m.v. og ferie ("llse Both-ydelser")."

Med "llse Both-ydelser" menes sadanne lgntillaeg, som var omfattet af Hgjesterets dom af 11. maj 1976. Dansk
Sygeplejerad, som var mandatar for sygeplejerske llse Both, fik ved denne dom medhold i, at lise Both i medfer af
funktionzerlovens § 7, stk. 2, under barselsorlov var berettiget til lan beregnet pa grundlag ikke blot af grundlgnnen, men
ogsa af de tilleeg for aften- og natarbejde m.v., som hun fast havde kunnet regne med i sin manedlige indteegt.

| Finansministeriets cirkulaere af 2. maj 1978 hedder det om dommen og dens konsekvenser for tienestemandsomradet
bl.a.:

"Ved dom afsagt af hgjesteret den 11. maj 1976 (refereret i UfR 1976, side 528 ff) er det statueret, at en
overenskomstansat sygeplejerske, der ifglge ansaettelsesbevis var antaget som aften/natsygeplejerske og til stadighed
under anseettelsen havde udfgrt tieneste som sadan, var berettiget i medfer af funktionaerlovens § 7, stk. 2, til under



barselsorlov at oppebeere lgn beregnet pa grundlag ikke blot af grundlgnnen, men ogsa af tilleeg herudover for aften- og
nattjeneste m.v., som hun fast havde kunnet regne med i sin manedlige indtzegt.

Denne afggrelse indebeerer, at hgjesteret har underkendt hidtidig praksis med hensyn til lgnberegning i tilfaelde, hvor en
person, der under anseettelse i statstjenesten er beskeeftiget i et arbejdsforhold af lignende karakter som det i dommen
omhandlede, i medfar af funktiongerloven oppebaerer Ign under fraveer fra tjenesten.

| konsekvens af hgjesteretsdommen har finansministeriet ved cirkuleere af 25. maj 1977 udsendt "Vejledning om
udbetaling af visse seerlige ydelser til personer med anseettelse pa funktionzervilkar", hvori det preeciseres, efter hvilke
retningslinier der fremtidig p& neevnte omréade skal forholdes for s& vidt angar personer, hvis anseaettelsesforhold i statens
tieneste er omfattet af funktionaerloven, eller som uden at vaere funktionzerer ifglge overenskomst eller pa kontraktligt
grundlag er berettiget til lgn efter funktioneerlovens regler.

Med henvisning hertil udsendes efter forhandling mellem finansministeriet og tjenestemaendenes centralorganisationer
neervaerende cirkuleere, hvorved hgjesteretsdommens konsekvenser overfgres til ienestemandsomradet i situationer,
hvor der er parallelitet mellem funktionseromradet og tjienestemandsomradet.”

Ved Tjenestemandsrettens dom af 6. maj 1997 i sag nr. 99/1990 blev der givet Statsansattes Kartel medhold i, at
tienestemandsansatte medlemmer af Dansk Jernbaneforbund havde krav pa at fa udbetalt rangergodtgerelse samt
anhaenger- og trucktillzeg under sygdom i samme omfang, som de naevnte tillaeg ville vaere blevet udbetalt, safremt den
pageeldende ikke havde veeret sygemeldt. Resultatet er i dommen begrundet saledes:

" Den Ign, en tienestemand har krav pa i sygdomstilfeelde, m& som udgangspunkt bestemmes som vederlaget for den
arbejdsydelse, tienestemanden er antaget til fast at udfgre. Der er intet grundlag for at fastsla, at dette alene omfatter
arbejdstidsbestemte tilleeg og radighedstilleeg, og ikke tillige ranger-godtggrelse i henhold til aftale af 23. maj 1984 samt
anhaengertilleeg og truck-tilleeg i henhold til cirkuleere af 30. januar 1989, selv om disse tilleeg ma karakteriseres som
funktionsbestemte tilleeg. Den af Statsansattes Kartel nedlagte pastand méa herefter tages til fglge...."

| Finansministeriets cirkuleere af 26. marts 1998 om aendrede retningslinier for beregning af lgn under betalt fravaer
hedder det om Tjenestemandsrettens dom og dens konsekvenser bl.a.:

"1. Finansministeriet har med cirkuleerer af 25. maj 1977, 2. maj 1978 og 23. oktober 1979 udsendt retningslinier for
beregning af den lgn, der skal udbetales til den ansatte i staten mv. under betalt fravaer mv. - f.eks. under sygdom, ferie
og barselsorlov.

Det fremgar heraf, at "lenbegrebet" i disse situationer omfatter ikke blot den almindelige skalalgn og faste tilleeg, der
udbetales med ensartede manedlige belgb, men tillige en reekke timebaserede arbejdstidsbestemte tilleeg (f.eks.
natpenge, forskudttidstilleeg og sendagsgodtggrelse), i det omfang disse indgar som en fast paregnelig del af lannen.

2. Ved dom afsagt af Tjenestemandsretten den 6. maj 1997 i en sag vedrgrende beregning af sygelgn til tienstemaend i
DSB er det imidlertid nu fastslaet, at tilsvarende principper skal lsegges til grund for sa vidt angar en reekke
arbejdsbestemte (funktionsbestemte) tilleeg (anhaengertilleeg, trucktilleeg og anhaengertillaeg).

3. Under hensyn til de generelle betragtninger, der ligger til grund for denne afggrelse, er det Finansministeriets
opfattelse, at de hidtil geeldende retningslinier for beregning af lankrav ma justeres med fremtidig virkning.

Fremover vil der saledes ved opggrelsen af lgnnen i de fraveerssituationer mv. og under de betingelser, der er omtalt i
ovennzevnte cirkuleerer, tillige skulle indga eventuelle arbejdsbestemte tilleeg, som ma anses for en fast paregnelig del af
lznnen for den pagaeldende medarbejder.”

Parternes argumenter

CO Il gjorde geeldende, at det med Hgjesterets dom fra 1976 i "llse Both-sagen" og Finansministeriets efterfglgende
cirkulzere af 2. maj 1978 er blevet sldet fast, at arbejdstidsbestemte tillaeg, som er en fast bestanddel af lgnnen, skal
medregnes til den lgn, som en tjenestemand har krav pa at f& udbetalt under sygdom.

Den aftale vedrgrende tilleeg, som parterne indgik i 1985, byggede alene pa 1976-dommen og Finansministeriets
cirkuleere fra 1978, og § 7 i aftalen kan derfor alene antages at ggre op med arbejdsbestemte tillseg.



Ved Tjenestemandsrettens dom af 6. maj 1997 og Finansministeriets cirkuleere af 26. marts 1998 er den lgn under
sygdom, som en tjenestemand har krav pd, imidlertid blevet udvidet til ogsa at omfatte de funktionsbestemte tilleeg.

Dette ma f& som konsekvens, at de skibsofficerer, som er omfattet af CO II's pastand, ved sygdom i en planlagt
pamgnstringsperiode har krav pa at f udbetalt lgn indeholdende ogsa sejl-, radio-, tilsyns- og vedligeholdelsetilleg.

Finansministeriet gjorde gaeldende, at "llse Both-dommen" fra 1976 angik en funktionger og drejede sig om en udfyldning
af parternes aftale. Der er derfor ikke ved Hgjesterets dom knaesat noget universelt princip om, at Ilgn under sygdom skal
omfatte de af dommen omfattende tilleeg. Det samme geelder Finansministeriets cirkuleerer, som udtrykkeligt er
begreenset til situationer, hvor der er parallelitet mellem funktionger- og tjenestemandsomradet.

| parternes aftale af 11. november 1985 er eksplicit taget stilling til, hvad de skibsofficerer, som er omfattet af aftalen, kan
kreeve af tilleeg under sygdom, jf. herved aftalens § 7. Parterne har ikke i aftalen tilstraebt en retsstilling svarende til "llse
Both-dommen" og Finansministeriets cirkuleere fra 1978 - tveertimod - hvilket fremgar klart af sével aftalens ordlyd som af
Finansministeriets skrivelse af 29. juni 1984, der blev sendt til bl.a. CO II. Ved aftalen blev det tidligere sgtillaeg, som
iseer kompenserede for arbejdstidsrelaterede forhold, aflgst af en raekke forskellige tilleeg, som var savel
arbejdstidsrelaterede som funktionsbestemte.

Tjenestemandsrettens dom af 6. maj 1997 drejede sig - som "llse Both-dommen" - om en situation, hvor det ikke mellem
parterne var aftalt, hvorledes lgn under sygdom skal beregnes, og dommen er derfor uden betydning for den
foreliggende sag, hvor der netop foreligger en aftale herom.

Tjenestemandsrettens begrundelse og konklusion

"Parternes aftale af 11. november 1985 omfatter en raekke tilleeg under pdmgnstring, som tilsigter at deekke savel
arbejdstidsrelaterede som funktionsbestemte forhold. Aftalen omfatter derudover et ureguleret tilleeg pa 1.100 kr. pr.
méaned, som udbetales under ferie samt i tilfeelde af sygdom under planlagt mgnstring, jf. herved aftalens § 7.

Parterne har saledes i aftalen udtrykkeligt taget stilling til, at sejltilleeg m.v. alene ydes under pAmgnstring, og at der
under sygdom alene ydes det uregulerede ménedlige tillaeg pa 1.100 kr. Under hensyn hertil og da hverken
Tjenestemandsrettens dom af 6. maj 1997 eller Finansministeriets cirkuleere af 26. marts 1998 kan antages at pavirke
indholdet af parternes aftale, tages indklagedes frifindelsespastand til fglge."



